
 
FAKULTET POLITI^KIH NAUKA UNIVERZITETA U BEOGRADU 

  

 

 

U N I V E R Z I T E T  U  B E O G R A D U  
F A K U L T E T  P O L I T I ^ K I H  N A U K A  

 
 
 
 

 
 
 
 

POJAM I DELATNOSTI  ORGANIZOVANOG 
KRIMINALITETA 

 
 

- SPECIJALISTI^KI RAD - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

MENTOR 
prof. dr. Dragan Simeunovi} 

KANDIDAT 

Slobodan Plazini}

 
 

B E O G R A D- 2004. - 

 1



 
FAKULTET POLITI^KIH NAUKA UNIVERZITETA U BEOGRADU 

  
 

S A D R @ A J 

 
 

POJAM I DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA .....................3 
1. POJAM ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA ..........................................3 
1.1. RAZLI^ITA SHVATAWA POJMA ORGANIZOVANOG 
KRIMINALITETA.............................................................................................3 

1.1.1. U v o d....................................................................................................3 
1.1.2. Pojam organizovanog kriminaliteta u stranoj literaturi ............4 
1.1.3. Pojam organizovanog kriminaliteta u doma}oj literaturi ...........5 

1.2. PROBLEMI DEFINISAWA ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA ....9 
1.2.1. U v o d....................................................................................................9 
1.2.2. Razgrani~ewe pojmova u vezi sa organizovanim kriminalitetom
.......................................................................................................................10 
1.2.2.1. Transnacionalni i organizovani kriminalitet ........................10 
1.2.2.2. Me|unarodni (internacionalni) i organizovani kriminalitet
.......................................................................................................................13 
1.2.2.3. Profesionalni i organizovani kriminalitet...........................14 
1.2.2.4. Kriminalitet "belog okovratnika" i organizovani 
kriminalitet ...............................................................................................15 
1.2.2.5. Organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in .................16 

1.3. ZAKONODAVSTVO SRBIJE I CRNE GORE ...........................................17 
2. DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA.............................21 
2.1. U V O D.......................................................................................................21 
2.2. TRGOVINA NARKOTICIMA....................................................................23 

2.2.1. Trgovina narkoticima kao delatnost organizovanog 
kriminaliteta .............................................................................................23 

2.3. KORUPCIJA..............................................................................................28 
2.3.1. Korupcija kao delatnost organizovanog kriminaliteta ..............28 
2.3.2. Krivi~no-pravni aspekt korupcije..................................................30 

2.4. PRAWE NOVCA.........................................................................................33 
2.4.1. Definisawe pojma prawe novca ......................................................33 
2.4.2. Prawe novca u me|unarodnim pravnim aktima..............................37 
2.4.3. Prawe novca u doma}em zakonodavstvu..........................................39 

2.5. TRGOVINA QUDIMA ...............................................................................41 
2.5.1. Pojam i op{te karakteristike.........................................................41 
2.5.2. Veze trgovine qudima sa organizovanim kriminalom .................43 
2.5.3. Stawe pojava i krivi~nopravna za{tita u Srbiji i Crnoj Gori..44 

2.6. REKET........................................................................................................47 
2.6.1. Pojam i karakteristike ....................................................................47 
2.6.2. Reket i na{e zakonodavstvo............................................................50 

2.7.    OSTALE DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA.......51 
3. Z A K Q U ^ A K ...............................................................................................53 
L I T E R A T U R A..............................................................................................58 

 2



 
FAKULTET POLITI^KIH NAUKA UNIVERZITETA U BEOGRADU 

  
 

 

 

POJAM I DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 

1. POJAM ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 

1.1. RAZLI^ITA SHVATAWA POJMA ORGANIZOVANOG 
KRIMINALITETA 

 
1.1.1. U v o d 

 

Organizovani kriminalitet je veoma stara pojava. On postoji u 
skoro svim zemqama i pokazuje tendenciju pove}awa. U vezi s tim, 
zemqe u kojima je najizra`eniji svakodnevno se suo~avaju sa 
potrebom spre~avawa i suzbijawa. Predmet je razmatrawa 
krivi~ara, kriminologa, kao i eksperata raznih nau~nih disciplina. 
Prisutan je i ima veliki uticaj na gotovo sve oblike dru{tvenog i 
javnog `ivota. Osim toga, organizovani kriminalitet, kao 
dru{tveno-negativna pojava, ima izuzetnu sposobnost da koristi 
povoqne uslove za svoje infiltrirawe u legalne dru{tvene 
strukture i da se ve{to prilago|ava konkretnoj dru{tveno-
politi~koj i ekonomskoj situaciji ne samo unutar jedne zemqe nego i 
na me|unarodnom planu. ^iwenica da se organizovani kriminalitet 
ne ispoqava u svim zemqama u istom obliku verovatno je doprinela 
tome da jo{ nema jedinstvene i op{teprihva}ene definicije pojma 
organizovanog kriminaliteta, ni u politikolo{koj, ni u 
kriminolo{koj, ni u krivi~nopravnoj literaturi. 

Umesto toga, postoje mnoge definicije, sli~ne i razli~ite, {to 
ukazuje na neusagla{enost stavova o tome {ta sve obuhvata sadr`aj 
pojma organizovanog kriminaliteta. 

Osnovni problem odnosi se na preciznost sadr`aja termina 
organizovani, koji mo`e imati vi{e zna~ewa. U tom smislu, ~esto se 
pod isti pojam svrstava i organizovana kriminalna grupa, 
organizovano kriminalno udru`ewe ili organizacija, pa sve do tipa 
klasi~ne mafije. 
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Rezultati brojnih teorijskih istra`ivawa ukazuju nam na 
osnovni problem koji se javqa u definisawu pojma organizovanog 
kriminaliteta, s obzirom na to da neki autori smatraju da svi 
oblici grupnog kriminalnog delovawa ne predstavqaju i 
organizovani kriminalitet. Pobornici ovog mi{qewa isti~u da je 
za postojawe organizovanog kriminaliteta, pored elemenata koji 
karakteri{u organizovano kriminalno delovawe, nu`an jo{ jedan 
element - veza kriminalne organizacije sa dr`avom i wenim 
organima. 

Analizom sadr`aja kriminolo{ke i krivi~nopravne nau~ne i 
stru~ne literature koja je bila dostupna, mo`e se zakqu~iti da ne 
postoje identi~ni stavovi me|u autorima o nu`nosti postojawa veze 
kriminalne organizacije sa dr`avom i wenim autorima, kao bitnog 
elementa organizovanog kriminaliteta, mada ve}ina autora smatra 
da organizovani kriminalitet ukqu~uje vezanost za delovawe u 
okviru javnih institucija i povezanost sa organima vlasti. 

 
1.1.2. Pojam organizovanog kriminaliteta u stranoj 
literaturi 

 

Fenomenom i pojmom organizovanog kriminaliteta bavi se 
veliki broj stranih autora, pri ~emu ve}ina wih smatra da 
organizovani kriminalitet ukqu~uje vezanost za delovawe u okviru 
javnih institucija i povezanost sa organima vlasti. 

M.A. Eliot smatra da organizovani kriminalitet u svom 
sadr`aju, pored organizovanosti, planirawa, podele zadataka, 
discipline i odgovornosti unutar kriminalne organizacije ~iji je 
ciq ostvarivawe dobiti i profita, obuhvata i odre|enu vezu sa 
dr`avom i pojedinim wenim organima, u vidu saradwe organa koji 
primewuju zakon sa onima koji ga ne po{tuju i `ele da ga izigraju1). 

Tako|e, ovaj autor smatra da je organizovani prestup smi{qen 
dru{tveni poreme}aj u kome grupa koja ima ovla{}ewe da primeni 
zakon, sara|uje u ga`ewu zakona. U vezi s tim, ovaj autor navodi da se 
pod organizovanim prestupom u stvari "podrazumeva uzajamni 

 
1) Eliot, M. A.: Kriminal u modernom dru{tvu-prevod, "Svjetlost"-Sarajevo,  1962, prevod, 

str. 114 
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dogovor profesionalnih prestupnika da se na razli~ite na~ine 
poma`u. Pri tome, posebno se misli na pre}utne sporazume koji se 
zakqu~uju izme|u profesionalnih prestupnika i drugih slu`benika 
koji se staraju o primeni zakona, a da bi se ovi prvi za{titili od 
hap{ewa i ka`wavawa". 

O. Boettcher nagla{ava da se organizovani kriminalitet 
odlikuje ure|enim zajedni~kim delovawem vi{e lica (koja te`e da 
ovo bude trajno) sa ciqem da se ostvare direktno ili indirektno 
poslovno pokriveni profiti ili pak uticaj u oblasti javnog `ivota 
tako {to }e pribaviti i nuditi zakonom zabrawene ili 
kontrolisane proizvode i usluge, preuzimati, odnosno kontrolisati 
legalna preduze}a, vr{iti krivi~na dela (radi oboga}ivawa), 
te`e}i da ilegalnim metodama ostvare stvarne monopole2). 

@eqko Sa~i} navodi da organizovani kriminalitet obuhvata 
pripremana, podelom posla, planski i profesionalno izvr{ena 
te`a krivi~na dela, koja mogu po~initi najmawe tri me|usobno 
povezana u~inioca udru`ena u kriminalno udru`ewe, ~ija je svrha 
sticawe i pove}awe finansijske dobiti i dru{tvene mo}i, trajnim, 
tajnim i zajedni~kim delovawem ~lanova, bez po{tovawa 
me|unarodnih granica, uz primenu nasiqa, zastra{ivawa ili 
korupcije za osigurawe svog ilegalnog opstanka, odnosno razvoja 
kriminalne delatnosti3). 

Dakle, iako ne postoje identi~ni stavovi stranih autora o 
nu`nosti postojawa veze kriminalne organizacije sa dr`avom i 
wenim organima, ipak ve}ina wih smatra da organizovani 
kriminalitet ukqu~uje vezanost za delovawe u okviru javnih 
institucija i povezanost sa organima vlasti. 

 
1.1.3. Pojam organizovanog kriminaliteta u doma}oj 
literaturi 

Shvatawa doma}ih eminentnih krivi~ara, kriminologa i 
kriminalista, bez obzira na to da li su izneta neposredno ili na 
osnovu analiza i prihvatawa shvatawa pojedinih stranih autora, 

 
2) Vidi: Dragana Petrovi}, Organizovawe zlo~ina~kih udru`ewa, Srpsko udru`ewe za 

krivi~no pravo, Beograd, 1996. str. 31-32 
3) Sa~i}, @.: Organizovani kriminalitet u Hrvatskoj, MUP R Hrvatske, 1997, str. 10 
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uglavnom ukazuju da je, uz sve te{ko}e u pogledu definisawa 
organizovanog kriminaliteta, za wegovo manifestovawe nu`na veza 
sa dr`avom i wenim organima, odnosno stvarawe odre|enog uticaja u 
politi~kim i privrednim strukturama. 

U kojoj meri je organizovani kriminalitet uspe{an u toj sprezi, 
u kom intenzitetu i u kojim strukturama }e ostvariti uticaj, zavisi 
od sposobnosti wegovih kadrova i uspe{nosti kori{}ewa povoqnih 
uslova koji su prisutni u dru{tveno-politi~kim i ekonomskim 
odnosima zemqe, sa jedne, i odlu~nosti  i efikasnosti dr`ave i 
wenih organa da mu se suprotstave, sa druge strane. 

Kada su u pitawu na{i autori, me|u wima postoji jedna grupa 
koji eksplicitno dovode u vezu dr`ave sa organizovanim 
kriminalitetom. 

\or|e Igwatovi} organizovani kriminalitet defini{e kao 
vrstu imovinskog kriminaliteta, koji karakteri{e postojawe 
kriminalne organizacije koja obavqa kontinuiranu privrednu 
delatnost koriste}i pri tom nasiqe i korupciju nosilaca vlasti. 
Ovaj autor zastupa mi{qewe da postoji {ira i u`a definicija 
organizovanog kriminaliteta. O organizovanom kriminalitetu u 
{irem smislu mo`e se govoriti uvek kada odre|ene kriminalne 
delatnosti obavqa grupa qudi. U u`em smislu, organizovani 
kriminalitet pored postojawa grupe kriminalaca, podrazumeva jo{ 
neke uslove i to: postojawe (~vr{}e ili elasti~nije) kriminalne 
organizacije sa jasnom podelom posla izme|u ~lanova, organizovawe 
kontinuirane privredne (legalne i nelegalne) delatnosti usmerene 
na sticawe profita, upotreba (ili pretwa) nasiqa kao sredstva za 
postizawe ciqeva, kontakte sa policijom, pravosu|em i izvr{nom 
vla{}u zasnovane na wihovom korumpirawu, radi obezbe|ewa 
politi~kog imuniteta od krivi~nog gowewa4). 

Mi}o Bo{kovi} zakqu~uje da sadr`aj pojma organizovanog 
kriminaliteta obuhvata organizovano kriminalno delovawe sa 
ciqem pribavqawa protivpravne imovinske koristi i ostvarivawa 
profita, ali isto tako pod ovim pojmom podrazumeva i one oblike 
organizovanog kriminalnog delovawa gde je kriminalna organizacija 

 
4) Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1988, str. 25 
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uspela da uspostavi odre|ene veze sa dr`avom i wenim organima. 
Upravo uspostavqena kriminalna veza sa dr`avom i wenim organima 
daje posebno kvalitetan sadr`aj takvoj kriminalnoj organizaciji, jer 
takva veza organizovanom kriminalitetu omogu}ava boqu za{titu 
ilegalne i vr{ewe legalne delatnosti, odre|ene koncesije, 
ostvarivawe zna~ajnog profita, {to stvara uslove da pojedini 
wegovi {efovi ispoqe interesovawe i nastoje da u|u u neke 
strukture politi~ke vlasti5). 

Vladimir Vodineli} dovodi u vezu organizovani kriminalitet 
sa pojedinim dr`avnim organima, privrednim i finansijskim 
strukturama ve}eg zna~aja i ja~eg uticaja u poslovnom svetu6). 

Dobrivoje Radovanovi} smatra da organizovani kriminalitet 
mora biti u sprezi sa dr`avom i da wega nema bez saradwe sa 
vlastima, nezavisno od toga koja partija je na vlasti i koji re`im je 
u pitawu. Od sposobnosti organizovanog kriminaliteta zavisi 
koliko }e dospeti u vrh vlasti i koje }e strukture osvojiti, no po 
pravilu se ra~una na policiju, sudstvo, ali i na parlament, da bi se 
moglo uticati na bitne zakqu~ke, dono{ewe zakona i va`ne 
privredne odluke7). 

Zorica Mr{evi} isti~e da organizovani kriminalitet 
predstavqa posebnu vrstu poslovnog preduze}a koje ima korene u 
politi~ko-ekonomskim uslovima dru{tva i koje u domenu kriminala 
unosi faktore liderstva, grupne discipline, poslu{nosti, saradwe 
i planirawa, radi ostvarivawa profita, {to je jedan od uslova 
efikasnosti u politi~kom, ekonomskom i uop{te dru{tvenom 
`ivotu. Tako|e, navodi da organizovani kriminalitet ne mo`e da 
nastavi svoje aktivnosti bez makar i pasivnog dopu{tawa svojih 
operacija od strane organa pravne prisile8). 

Milo Bo{kovi} pod pojmom organizovanog kriminaliteta 
podrazumeva vrstu delinkvencije i tipologiju kriminalnih pojava 

                                                 
5) Bo{kovi} Mi}o: Organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd, 1998,     

str. 7-8 
6) Vodineli}, V.: Kriminalitet sa mre`nom strukturom i organizovani kriminalitet 

profita, Bezbednost MUP R Srbije, Beograd, broj 1/1998.  
7) Radovanovi} D.: Kriminalce {titi dr`ava, ~lanak objavqen u Ve~erwim novostima, 

Beograd, 25.10.1993., str. 6 
8) Mr{evi}, Z.: Organizovani kriminal, Aktuelni problemi suzbijawa kriminaliteta, 

Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra`ivawa, Beograd, 1993, str. 87-88, 93-96 
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vezanu za aktivnost profesionalnih kriminalnih organizacija. To je 
delatnost "privrednog tipa" koju vr{e kriminalna udru`ewa sa 
strogo utvr|enom hijerarhijom, disciplinom i normama pona{awa. 
Pojava se ispoqava u vidu delovawa organizovanih ili 
poluorganizovanih grupa i drugih oblika udru`ivawa, kolektivnog 
vr{ewa krivi~nih dela, u sprezi sa predstavnicima lokalne ili 
vi{ih stepena dr`avne vlasti, odnosno wenih organa i institucija. 
Osim toga, nosioci organizovanog kriminaliteta mogu biti u 
posrednoj vezi "poslovnog odnosa" sa predstavnicima finansijskih 
institucija, privrednih kompanija i politi~kih stranaka9). 

Milo Bo{kovi} zakqu~uje da sadr`aj pojma organizovanog 
kriminaliteta obuhvata organizovano kriminalno delovawe sa 
ciqem pribavqawa protivpravne imovinske koristi i ostvarivawa 
profita, ali isto tako pod ovim pojmom podrazumeva i one oblike 
organizovanog kriminalnog delovawa gde je kriminalna organizacija 
uspela da uspostavi odre|ene veze sa dr`avom i wenim organima. 
Upravo uspostavqena kriminalna veza sa dr`avom i wenim organima 
daje posebno kvalitetan sadr`aj takvoj kriminalnoj organizaciji, jer 
takva veza organizovanom kriminalitetu omogu}ava boqu za{titu 
ilegalne i vr{ewe legalne delatnosti, odre|ene koncesije, 
ostvarivawe zna~ajnog profita, {to sve stvara uslove da pojedini 
wegovi {efovi ispoqe interesovawe i nastoje da u|u u neke 
strukture politi~ke vlasti.10).  

Pojedini na{i autori ne navode izri~ito vezu dr`ave sa 
organizovanim kriminalitetom, ali se to mo`e posredno zakqu~iti 
iz analize wihovih tekstova. 

Tako, Zoran Stojanovi} organizovani kriminal defini{e kao 
"strukturu koja obuhvata duge forme kriminaliteta ili iskori{}ava 
razli~ite sektore i sfere ilegalne ekonomije, infiltriraju}i se u 
privredni, pa i u politi~ko-administrativni svet"11). 

Vladan Vasiqevi} u odre|ivawu sadr`aja pojma organizovanog 
kriminaliteta polazi od zajedni~kih elemenata one grupe ka`wivih 
radwi koje ukazuju na wihovu organizovanost kao bitno obele`je i 
koje se susre}u kod svih oblika organizovanog kriminaliteta, a ti 

 
9)     Bo{kovi}, Milo: Socijalna patologija, Pravni fakultet Novi Sad, 2002, str. 129 
10)    Bo{kovi}, Milo: op. cit, str. 78 
11) Stojanovi}, Z.: Organizovane forme kriminaliteta, Bezbednost i dru{tvena 

samoza{tita, Beograd, broj 5/1990, str. 62-63 
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elementi su: trajnije udru`ivawe ve}eg broja lica; ciq udru`ivawa 
te vrste je slojevitost organizacije (rukovo|ewe, planirawe, 
obezbe|ewe poslova, izvr{ewe planirane delatnosti);podmirivawe 
potrebe gra|ana ili {irih i u`ih grupa, ukqu~uju}i tu i dr`avu, 
suprotno va`e}im propisima (odnos legalizovanih i 
protivzakonitih delatnosti); sredstva i postupci u vr{ewu 
zabrawene delatnosti12). 

Bojana Pavi{i} isti~e da organizovani kriminalitet obavezno 
podrazumeva postojawe organizacijske strukture, me|usobne 
povezanosti ~lanstva sa ciqem pribavqawa koristi, stvarawem, 
prometom ili kori{}ewem razli~itih dobara i povezanosti sa 
uticajnim privrednim, administrativnim i politi~kim snagama. 
Organizovani kriminalitet nastoji da se pona{a tr`i{no i da isto 
kao legalni privredni subjekti prihvata tr`i{ne uslove, s tim {to 
u me|unarodnim okvirima ovaj kriminalitet ostvaruje uticaj 
zahvaquju}i ogromnim finansijskim sredstvima kojima raspola`e, 
tako da se razvija i stvara gotovo paralelno svetsko tr`i{te na 
kojem se razmewuju raznovrsna dobra i usluge, pa se u odre|enim 
situacijama mo`e govoriti o zlo~ina~kom holdingu, kartelu ili 
preduze}u13). 

 

1.2. PROBLEMI DEFINISAWA ORGANIZOVANOG 
KRIMINALITETA 

 
1.2.1. U v o d 

 

Mo`e se re}i da pri definisawu organizovanog kriminala 
postoji toliko razli~itih definicija i pristupa koliko i autora 
koji se wime bave. Ve}ina dokumenata o istra`ivawu organizovanog 
kriminala bazirana je samo na empirijskim prou~avawima, a 
rezultat toga su deskriptivne definicije pojave, orjentisane na 
posmatrawe pojedinih pojavnih oblika. 

 
12) Vasiqevi}, V.: Prevencija i represija organizovanog kriminala, Bezbednost i 

dru{tvema samoza{tita, Beograd, broj 12/1990, str. 30-35 
13) Pavi{i}, B.: Pojave savremenih zlo~ina-savremeni me|unarodni kriminalitet, 

priru~nik, RSUP Hrvatske, Zagreb, broj 3/1991 
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Mnoge probleme izaziva me{awe pojmova tradicionalni 

kriminalitet, profesionalni i kriminalitet belog okovratnika sa 
organizovanim kriminalitetom, kao i pojmovi organizovane 
kriminalne grupe, kriminalne organizacije i mafija kao su{tinski 
subjektivitet kriminaliteta. 

Iako su u mnogim zemqama ~iweni poku{aji definisawa 
organizovanog kriminala, za sada, u stru~noj i nau~noj literaturi i 
praksi ne postoji jedinstveno prihva}ena definicija. 

 
1.2.2. Razgrani~ewe pojmova u vezi sa organizovanim 
kriminalitetom 

 

U teorijskoj i stru~noj literaturi postoje izvesne nedoumice u 
vezi sa pojmovima transnacionalni i organizovani kriminalitet, 
pojmovima profesionalni i kriminalitet belog okovratnika i 
organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in. 

 
1.2.2.1. Transnacionalni i organizovani kriminalitet 

 

Pojam transnacionalnog kriminaliteta koristi se u 
kriminolo{koj literaturi vi{e od tri decenije. On je prvi put 
definisan na Ogranku UN za spre~avawe kriminala i krivi~no 
pravosu|e u pripremi Petog kongresa UN o spre~avawu kriminala i 
tretirawu prestupnika u @enevi 1975. godine, sa namerom da se da 
adekvatan pojam jednom obliku kriminala koji prevazilazi 
me|unarodne granice i ugro`ava pravne sisteme vi{e zemaqa. 

Savremeni kriminal ne pokazuje granice, a kriminalne grupe 
iz jedne zemqe lako se povezuju sa sli~nim grupama ili 
organizacijama drugih zemaqa tako da to poprima jednu novu 
dimenziju u kriminalnom svetu. Ta veza nije ograni~ena samo na 
lokalnom nivou, ve} se odvija u susednim ili udaqenim dr`avama, 
{to tome daje i interkontinentalni karakter. 

Iako i daqe ne postoji potpuna saglasnost o tome kako nazvati 
pojedine oblike kriminaliteta koje karakteri{e bliska saradwa 
kriminalnih grupa ili bandi iz razli~itih dr`ava, ipak se najvi{e 
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koristi izraz transnacionalni organizovani kriminalitet, mada 
ima i drugih naziva kao {to su: multinacionalni organizovani 
kriminalitet, me|unarodni organizovani kriminalitet i sl. 

Termin transnacionalni kriminal niti je imao, niti danas ima 
pravno zna~ewe, ve} je to kriminolo{ki termin, pod koji mo`emo 
podvesti mnogo toga {to je razli~ito i druga~ije definisano u 
kaznenim zakonima zemaqa, ali sa zajedni~kim atributom pojave koja 
prevazilazi nadle`nosti bilo koje date dr`ave. 

Me|unarodna konvencija protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminaliteta usvojena u Palermu 2000. godine, pod 
tim pojmom podrazumeva krivi~no delo u~iweno u vi{e dr`ava, ili 
je u vezi ili proizvodi posledice u vi{e dr`ava. 

Posledwih dvadesetak godina postoji preokupiranost 
transnacionalnim kriminalom, kojem su u po~etku ozbiqnu pa`wu 
pridavali samo krminolozi, da bi danas, svetsko javno mwewe veoma 
ozbiqno i flagrantnim manifestacijama tog problema, ukazuje na 
wegovu ozbiqnost. 

Dakle, naj~e{}e kori{}eni izraz je transnacionalni 
organizovani kriminalitet, pa s tim u vezi, biv{i Generalni 
sekretar Interpola Bossard u svojoj poznatoj kwizi 
"Transnacionalni zlo~in i krivi~no pravo" objavqenoj 1990. godine 
u ^ikagu, smatra da je jedan zlo~in, sa pravnog stanovi{ta, 
me|unarodni samo ako je takva antisocijalna aktivnost zabrawena 
zakonima doti~ne dr`ave. Zna~i, me|unarodni karakter delu daje:  

• ~iwenica da je prestupnik da bi ga izvr{io morao pre}i bar 
jednu nacionalnu granicu,  

• priroda dela (kao me|unarodna trgovina drogom), wihove 
konsekvence (krivitvorene banknote jedne dr`ave cirkuli{u u 
drugim zemqama) ili transnacionalni karakter neke 
aktivnosti odre|uje sam izvr{ilac (xeparo{, da bi izvr{io 
delo, prelazi iz jedne dr`ave u drugu). 

Dakle, prema mi{qewu navedenog autora, konstitutivni 
elementi transnacionalnog kriminala su: 

a) prelazak dr`avne granice od pojedinaca (kriminalaca ili 
`rtava), stvari (oru`ja, novca namewenog "prawu") ili kriminalne 
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namere (kompjuterska prevara kod koje je po~inilac dao nalog u jednoj 
dr`avi da se izvr{i nov~ana transakcija u drugoj), i 

b) me|unarodno priznawe da se radi o zlo~inu. Na nacionalnom 
planu, neko antisocijalno pona{awe mo`e se smatrati zlo~inom 
samo ako je kao takvo predvi|eno u krivi~nom zakonu (princip 
nullum crimen nulla poena sine lege). Na me|unarodnom planu, 
potrebno je da se delo smatra krivi~nim u najmawe dve dr`ave. Do 
te situacije dolazi ako su obe dr`ave prihvatile norme odre|ene 
me|unarodne konvencije (@enevska konvencija o suzbijawu 
falsifikovawa novca iz 1929. godine, konvencija o suzbijawu 
trgovine qudima i eksploatacije prostitutki i drugih iz 1949. i 
Posebna konvencija o narkoticima iz 1961.), te ako iz drugih razloga 
postoji saglasnost odredaba nacionalnog zakonodavstva. 

Bossard zbog toga navodi kao jedan od osnovnih problema 
uspe{nog delovawa u ovoj oblasti upravo ~iwenicu da su dela o 
kojima govori me|unarodnog, a krivi~no pravo nacionalnog 
karaktera. 

Kada ukazuje koja dela dolaze u obzir da budu svrstana u 
kategoriju me|unarodnih krivi~nih dela, Bossard polazi od 
klasifikacije INTERPOL-a i sva takva pona{awa razvrstava u pet 
grupa: 

1. dela protiv pojedinca: 

• ubistva i telesne povrede, 

• zlo~in protiv prava ~oveka (tu svrstava dela kod kojih 
dr`ava ugro`ava qudska prava i ropstvo), 

• pornografiju, trgovinu opscenim materijalom, i 

• terorizam. 

2. dela protiv imovine: 

• razbojni{tva, provale, iznu|ivawe, 

• xeparewe kao me|unarodnu kriminalnu aktivnost, 

• kra|e sa transnacionalnim posledicama (kao {to su kra|e 
motornih vozila, kra|e kulturnih dobara). 

3. dela me|unarodnog kriminaliteta belog okovratnika: 

• prevare, 
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• dela kompjuterskog kriminaliteta, 

• "prawe novca". 

4. dela falsifikovawa: 

● krivotvorewe umetni~kih i industrijskih dobara, 

● falsifikovawe dokumenata, 

● krivotvorewe stranog papirnog i metalnog novca. 

5. krijum~arewe: 

• nedozvoqena trgovina opojnim drogama, 

• {verc drugih dobara (i qudi). 

Bossard smatra da navedena dela spadaju u transnacionalni 
organizovani kriminalitet pod uslovom da kriminalni gangovi 
ispuwavaju slede}e uslove: permanentnost (stvaraju se da traju 
godinama), odli~nu strukturisanost, striktnu hijerarhiju i 
tajnovitost14). 

Prema konvenciji UN iz Palerma 2000. godine, 
transnacionalni kriminalitet podrazumeva "krivi~no delo 
u~iweno u vi{e dr`ava, ili je u vezi ili proizvodi bitne posledice 
u vi{e dr`ava"15). 

 
1.2.2.2. Me|unarodni (internacionalni) i organizovani 

kriminalitet 

 

 Pojam se neretko koristi kao sinonim za transnacionalni 
kriminalitet, ali oni u krivi~nopravnom i kriminolo{kom zna~ewu 
nisu isto. 

 Me|unarodni kriminalitet u kriminolo{kom smislu jeste 
kriminalitet kriminalnih organizacija ili grupa koje deluju na 
prostoru vi{e dr`ava ili se posledice wihove aktivnosti 

 
14) Bossard, A.: Transnacionalni zlo~in i krivi~no pravo, ^ikago, 1990.  
     Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, str. 166-168 
15) Zakon o potvr|ivawu Konvencije i dopunskih protokola objavqen je u "SL SRJ-

me|unarodni ugovori", broj 6 od 27. juna 2001. godine. Konvencija i dopunski protokoli 
utvr|eni su u Palermu od 12. do 15. decembra 2000. 
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odra`avaju u vi{e dr`ava. U tom smislu, on je veoma blizak pojmu 
transnacionalnog kriminaliteta. 

 Me|utim, pravna priroda ta dva pojma je bitno razli~ita. U 
krivi~nopravnom smislu me|unarodnim kriminalitetom smatraju se 
delikti kojima se ~ine povrede me|unarodnog prava, obi~ajnog i 
ugovornog, koji povla~e odgovornost za u~inioca. Pored 
me|unarodnih delikata u op{tem smislu, postoje u uslovnom zna~ewu 
i delikti za koje je me|unarodna zajednica zainteresovana, {to se 
posebno odnosi na ratne zlo~ine, zlo~ine genocida, delikte 
ilegalne trgovine oru`jem i drogom, trgovine belim robqem, otmice 
aviona i brodova, atentate, napade na diplomatske predstavnike i 
sl. U tom smislu pravno zna~ewe transnacionalnog i me|unarodnog 
kriminaliteta je podudarno. 

 
1.2.2.3. Profesionalni i organizovani kriminalitet 

 

 Kada se radi o odnosu organizovanog prema profesionalnom 
kriminalitetu, granicu nije lako povu}i. Kako navodi Dick Hobbs, 
ve}ina ~lanova kriminalnih organizacija spadaju u kategoriju 
profesionalaca koji u vr{ewu krivi~nih dela koriste posebne 
ve{tine kao i "drugi radni qudi", pa zbog toga Hobbs govori 
istovremeno o profesionalnom i organizovanom zlo~inu. 
Profesionalni zlo~inci ~esto su ukqu~eni u mre`e istomi{qenika 
koje su okrenute tr`i{tu, ali ga one ne uspostavqaju. Elementi 
organizacije u ovom miqeu nastaju samo ako ih tra`i tr`i{te 
(Hobbs, 1994, str. 447). 

 Sue Titus Reid razmi{qa na sli~an na~in i konstatuje da su u 
mnogim zemqama svi ovi tipovi kriminala sinonimi, te navodi re~i 
Alfred-a Lindesmith-a da je "organizovani kriminalitet obi~no 
profesionalni kriminalitet... u koji mo`e biti ukqu~en sistem 
specifi~no odre|enih odnosa sa uzajamnim obavezama i 
privilegijama" (Reid, 1991, str. 393). 

 Kriminolozi koji zastupaju ovo stanovi{te zanemaruju, 
me|utim, jednostavnu ~iwenicu da svi ~lanovi ovakvih asocijacija 
nisu profesionalni kriminalci, kao {to, sa druge strane, ne 
pripadaju ni svi profesionalni kriminalci organizacijama. 
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Naprotiv, profesionalni izvr{ioci zna~ajnog broja zlo~ina su 
individualci koje je zbog toga te`e i otkriti. Kako se u literaturi 
isti~e, odnos ova dva tipa kriminaliteta mewao se u pojedinim 
istorijskim razdobqima (Abadinsky, 1981, str. 13) {to dodatno 
ote`ava wihovo razgrani~ewe16). 

 
1.2.2.4. Kriminalitet "belog okovratnika" i organizovani 

kriminalitet 

 

Kako i legitimni biznis podrazumeva odre|enu organizaciju i 
ispoqava crte institucionalizacije, postavqa se pitawe kakva je 
razlika izme|u kriminaliteta "belog okovratnika" - preciznije, 
wegove podvrste kriminaliteta korporacije i organizovanog 
kriminaliteta. Edwin Sutherland (koji je u kriminologiju uveo pojam 
kriminaliteta "belog okovratnika"), smatra da ove razlike 
fakti~ki i nema. Wemu se, na neki na~in, pridru`uje i Lary Siegel 
koji oba ova tipa zlo~ina svrstava u u istu grupu, pri ~emu, jedinu 
razliku vidi u tome {to se kod kriminaliteta "belog okovratnika" 
radi o protivpravnoj delatnosti pojedinaca i institucija koji su u 
biznis u{li da bi profit sticali legitimnim poslovawem, dok 
organizovani kriminalitet podrazumeva nelegalne aktivnosti 
subjekata ~iji je ciq od po~etka bio dobit pribavqena na 
neligitiman na~in. Zajedni~ka ta~ka im je, uz ostalo, nastojawe da 
naru{e principe slobodnog tr`i{nog poslovawa (Siegel, 1995, str. 
351).  

Sli~no razmi{qaju}i i Mark Haller obe ove vrste 
kriminaliteta podvodi pod kategoriju "ilegalne poslovne 
delatnosti" kao zajedni~ki naziv za prodaju nedozvoqenih dobara i 
usluga mu{terijama koje znaju da su ta dobra i usluge ilegalni 
(Haller, 1990). Block, pak, isti~e da savremeni "organizovani 
kriminalci" ~esto vr{e dela koja spadaju (i) u kriminalitet "belog 
okovratnika", dok "kriminalci sa belom kragnom" ~esto deluju kao 
reketa{i (Block, 1975, str. 3). 

 
16) Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998, str. 27 
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Autori koji smatraju da se radi o dve posebne vrste kriminala, 
osnov za distinkciju obi~no nalaze u tome {to legitimne kompanije 
svoje prihode uglavnom zasnivaju na legalnim poslovima i {to ne 
koriste nasiqe da bi stvorile i odr`ale kartel (Livingston, 1996, 
str. 225), iako ovi kriterijumi nisu tako o~igledni kao {to izgledaju 
na prvi pogled. Ve} povr{na analiza poslovawa ve}ine kompanija 
pokazuje da je ono vrlo ~esto na granici zakonitog, a tako|e, neka 
istra`ivawa su pokazala da se kao posledice wihovog 
nedozvoqenog delovawa neretko javqa naru{avawe telesnog 
integriteta qudi, pa ~ak i smrt (Schrager and Short, 1978). Hazel 
Croall, sa druge strane, tvrdi da organizovani kriminalitet, da bi 
opstao, nastoji da stvori neku vrstu paravana kako bi koristio 
legitimni biznis i to ne samo u slu~aju "prawa novca". Zbog toga je u 
takvim slu~ajevima te{ko razlikovati {ta je "iznad", a {ta "ispod" 
zemqe (Croall, 1994, str. 16). U takvoj situaciji, mnogi kriminolozi, 
me|u kojima i vrsni poznavaoci ove materije kakvi su Nikos Passas i 
David Nelken, tvrde da je i na teorijskom i na empirijskom planu 
te{ko utvrditi jasnu razliku izme|u organizovanog i kriminaliteta 
"belog okovratnika" (Passas and Nelken, 1993)17). 

 
1.2.2.5. Organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in 

 

Najzad, nave{}emo i bitna razgrani~ewa izme|u pojmovnih 
razlika termina organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in. 
Pre svega, u svom osnovnom zna~ewu organizovani kriminalitet je 
prete`no kriminolo{ki, a organizovani zlo~in krivi~nopravni (u 
na{em krivi~nom zakonodavstvu je oblik sau~esni{tva-zlo~ina~ko 
udru`ewe) pojam. Istovetnost ova dva pojma se ogleda u tome {to se 
pod pojmom organizovanog kriminaliteta podrazumeva skup 
kriminalnih pojava, a organizovani zlo~in se mo`e sastojati iz 
mnogobrojnih mogu}nosti izvr{ewa odre|enog ili vi{e (u sticaju) 
krivi~nih dela. Ako se, pri tome, ima u vidu da je organizovani 
zlo~in, kako se on obi~no tretira u krivi~nom zakonodavstvu (kod 
nas organizovawe zlo~ina~kog udru`ewa), pojam koji obuhvata tri 

 
17) Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998, str. 26-27 
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bitna svojstva (postojawe bande, zavere, grupe ili udru`ewa, da 
imaju zlo~ina~ki plan i da su prethodno izvr{ili bar jedno 
krivi~no delo), onda je svaki oblik organizovanog kriminaliteta 
istovremeno i organizovani zlo~in. Me|utim, ovakva formulacija je 
{iri pojam od organizovanog kriminaliteta, pa takve grupe i 
organizacije mogu izvr{iti krivi~no delo organizovanog zlo~ina, a 
da pri tome nemaju sve elemente organizovanog kriminaliteta u 
kriminolo{kom smislu. 

 

1.3. ZAKONODAVSTVO SRBIJE I CRNE GORE 

 

U struci postoji saglasnost oko nekih uslova koje je potrebno 
ispuniti da bi se odre|ena kriminalna aktivnost mogla smatrati 
organizovanim kriminalitetom. Najva`niji me|u wima je da se radi 
o obliku kolektivnog kriminaliteta ~ija je svrha sticawe ili 
uve}awe finansijske dobiti ili mo}i. U red najbitnijih 
instrumenata za ostvarivawe toga ciqa spada povezanost nosilaca 
organizovanog kriminala sa dr`avnim i politi~kim strukturama. 

Pod organizovanim kriminalitetom u u`em smislu, 
podrazumeva se iskqu~ivo kriminalna delatnost lukrativnog 
zna~aja. Proizilazi da je kqu~ni elemenat ove definicije sadr`an 
u samom nazivu, tj. da esencijalni zna~aj ima pojmovno odre|ewe same 
organizovane kriminalne grupe. Ovo je bio i jedan od problema koji 
je donedavno sputavao borbu protiv organizovanog kriminala u 
Srbiji i Crnoj Gori. Naime, u odredbama kojima se odre|uje zna~ewe 
pojmova u Krivi~nom zakonu (a to je u Osnovnom krivi~nom zakonu 
~lan 113. i Krivi~nom zakonu Republike Srbije ~lan 46.) nije data 
zakonska definicija organizovane kriminalne grupe na na~in kao 
{to je to propisano odredbom ~lana 2 (a) Konvencije UN protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala. 

U Zakoniku o krivi~nom postupku, koji je stupio na snagu 28. 
marta 2002. godine, izraz organizovani kriminal pomiwao se samo u 
~lanu 232. koji ovla{}uje istra`nog sudiju da mo`e narediti nadzor 
i snimawe telefonskih i drugih razgovora, kao i opti~ka snimawa 
lica, ukoliko, izme|u ostalog, postoje osnovi sumwe da je to lice 
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u~inilo krivi~no delo sa elementima "organizovanog kriminala". 
Radi poja{wewa tog pojma navedeno je da on obuhvata 
falsifikovawe i prawe novca, neovla{}enu proizvodwu i 
stavqawe u promet opojnih droga, nedozvoqenu trgovinu oru`jem, 
municijom ili eksplozivnim materijama, trgovinu qudima. 

Izmenama i dopunama Zakonika o krivi~nom postupku, od 19. 
decembra 2002. godine, propisane su i Posebne odredbe o postupku za 
krivi~na dela organizovanog kriminala. Ove odredbe, uz posebna 
pravila za krivi~no gowewe u~inilaca krivi~nih dela 
organizovanog kriminala, definisale su i kriterijume na osnovu 
kojih se odre|uje ili potvr|uje ili negira postojawe organizovanog 
kriminala u pojedinom slu~aju (~lan 504a ZKP). Naime, propisano je 
da organizovani kriminal postoji ukoliko su kumulativno ispuwene 
najmawe ~etiri od slede}ih devet uslova, pri ~emu prvonavedeni 
uslov obavezno mora biti ispuwen: 

1. da je izvr{eno krivi~no delo rezultat organizovanog 
delovawa vi{e od dva lica ~iji je ciq vr{ewe te{kih 
krivi~nih dela radi sticawa dobiti ili mo}i; 

2. da je svaki ~lan kriminalne organizacije imao unapred 
odre|eni zadatak ili ulogu; 

3. da je delatnost kriminalne organizacije planirana na du`e 
ili neograni~eno vreme; 

4. da se delatnost organizacije zasniva na primeni odre|enih 
pravila interne kontrole ili discipline ~lanova; 

5. da se delatnost organizacije planira ili vr{i u me|unarodnim 
razmerama; 

6. da se u vr{ewu kriminalne delatnosti primewuje nasiqe ili 
zastra{ivawe ili da postoji spremnost za wihovu primenu; 

7. da se u vr{ewu delatnosti koriste privredne ili poslovne 
strukture; 

8. da se koristi prawe novca ili nezakonito ste~ene dobiti; 

9. da postoji uticaj organizacije ili wenog dela na politi~ku 
vlast, medije, izvr{nu ili sudsku vlast ili na druge 
dru{tvene ili ekonomske ~inioce. 
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Navedeni kriterijumi su sli~ni kriterijumima za razdvajawe 

organizovanog kriminaliteta od aktivnosti nekih drugih grupa 
kriminalaca koje sadr`i Upitnik Saveta Evrope o organizovanom 
kriminalitetu za 1998. godinu. Ovaj upitnik, koji je sastavio 
evropski Odbor stru~waka za krivi~no pravo i kriminolo{ke 
aspekte organizovanog kriminaliteta, sadr`i popis kriterijuma za 
razlikovawe organizovanog od drugih vidova kriminala. Preporukom 
pomenutog evropskog Odbora, odre|ena kriminalna delatnost mo`e 
se smatrati organizovanim kriminalom samo ako u konkretnom 
slu~aju obuhvati sve obavezne i najmawe dva neobavezna kriterijuma, 
pri ~emu su svi kriterijumi podeqeni u dve grupe i to: 

1. Obavezni kriterijumi 

1.1. kriminalna delatnost dva ili vi{e lica; 

1.2. du`e ili neograni~eno vremensko razdobqe; 

1.3. ciq je sticawe kriminalnog profita i finansijske koristi. 

2. Neobavezni elementi 

2.1. podela kriminalnih uloga i zadataka; 

2.2. upotreba nekog oblika unutra{weg nadzora i discipline 
~lanstva; 

2.3. upotreba nasiqa ili drugih oblika zastra{ivawa; 

2.4. uticaj na politiku, medije, javnu upravu, policiju, privredu 
ili finansije uz pomo} korupcije; 

2.5. kori{}ewe trgova~kih struktura ili wima sli~nih pravnih 
lica kao paravana za kriminalnu delatnost; 

2.6. prawe novca ste~enog kriminalom; 

2.7. me|unarodno kriminalno delovawe. 

U na{im uslovima, tek je republi~ki Zakon o organizaciji i 
nadle`nosti dr`avnih organa za suzbijawe organizovanog kriminala 
(objavqen u "SG RS", broj 42 od 19. jula 2002. godine) precizirao koja 
se to dela i pod kojim uslovima smatraju organizovanim kriminalom. 
Naime, izmenom i dopunom ovog zakona (objavqen u "SG RS", broj 39 
od 11. aprila 2003. godine i broj 67 od 1. jula 2003. godine) 
definisan je pojam organizovanog kriminala, organizovane 
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kriminalne grupe i druge organizovane grupe (~l. 1. i 2.), na na~in 
kao {to je to propisano odredbom ~lana 2 (a) Konvencije UN protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala. 

Organizovani kriminal, u smislu tog zakona, koji je lex 
specialis u odnosu na zakonik o krivi~nom postupku, predstavqa 
vr{ewe krivi~nih dela od strane organizovane kriminalne grupe, 
odnosno druge organizovane grupe ili wenih pripadnika za koja je 
predvi|ena kazna zatvora od ~etiri godine ili te`a kazna. 

Pod organizovanom kriminalnom grupom podrazumeva se grupa 
od 3 ili vi{e lica, koja postoji odre|eno vreme i deluje sporazumno 
u ciqu vr{ewa jednog ili vi{e krivi~nih dela za koja je predvi|ena 
kazna zatvora od ~etiri godine ili te`a kazna, radi sticawa, 
posredno ili neposredno, finansijske ili druge materijalne 
koristi. 

Kona~no, pod drugom organizovanom grupom podrazumeva se 
grupa koja nije obrazovana u ciqu neposrednog vr{ewa krivi~nih 
dela, niti ima tako razvijenu organizacionu strukturu, definisane 
uloge i kontinuitet ~lanstva svojih pripadnika, ali je u funkciji 
organizovanog kriminala18). 

 

 
18) Milo{evi}, M.: Organizovani kriminal-zbirka propisa sa uvodnim obja{wewima i 

napomenama, izdava~ Slu`beni list SCG, Beograd, 2003., str. 10-13 
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2. DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 

2.1. U V O D 

 

 S obzirom na to da ne postoji op{teprihva}ena definicija 
organizovanog kriminaliteta, kao i to da postoje zna~ajne razlike u 
pogledu bitnih karakteristika ove pojave, logi~no je da nema ni 
jedinstvenih shvatawa u kojim oblicima se on ispoqava. 
Organizovani kriminalitet se ispoqava u razli~itim formama i u 
razli~itom obimu i intenzitetu u mnogim oblastima privredne, 
vanprivredne i druge dru{tvene delatnosti. 

 Delatnosti organizovanog kriminala se razlikuju od zemqe do 
zemqe, pri ~emu razlike postoje naro~ito izme|u SAD i Evrope. 

 Sekretarijat UN, u pripremi dokumentacije za Peti kongres UN, 
po pitawu prevencije kriminala i tretmana prestupnika u @enevi 
1975. godine, identifikovao je 18 kategorija transnacionalnog 
kriminala i to: prawe novca, nelegalna trgovina narkoticima, 
korupcija i mito javnih zvani~nika, infiltracija u legalne poslove, 
izazivawe la`nog bankrota, prevare u vezi sa osigurawem, 
kompjuterski kriminal, kra|a intelektualne svojine, nelegalna 
trgovina oru`jem, teroristi~ke aktivnosti, otmica aviona, morska 
piraterija, otmice na zemqi, trgovina belim robqem, trgovina 
qudskim organima, kra|a umetni~kih dela i kulturnih dobara, 
ekolo{ki kriminal i drugi prekr{aji u~iweni od grupa 
organizovanog kriminala. 

 Ameri~ka predsedni~ka komisija za primenu zakona i 
administraciju pravosu|a iz 1968. godine smatra da se delatnosti 
organizovanog kriminaliteta mogu podeliti na: ilegalne, tj. 
zadovoqavawe potreba (kockawe, lihvarewe, narkotici i druga 
dobra i usluge) i aktivnosti u oblasti privrednog poslovawa i 
zapo{qavawa (infiltrirawe u legitimni biznis i reketirawe)19). 

 
19) Presidents Commision on LEAJ, 1968. s. 440 et. seg.  
       Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet, drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998, str. 70 
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 I kod doma}ih autora, normalno, postoje razli~ita shvatawa 
delatnosti organizovanog kriminaliteta. 

 Tako, Zoran Stojanovi} u glavna podru~ja u kojima organizovani 
kriminalitet nalazi prostor za svoje delovawe ubraja: ilegalni 
promet opojnim drogama, krijum~arewe, kocku, prostituciju, ilegalnu 
trgovinu oru`jem, otmice uz otkup, kra|e predmeta velike vrednosti 
i wihovo prikrivawe i preprodaju i sl.20)

 Mi}o Bo{kovi} pak, u delatnosti ubraja: terorizam, korupciju, 
prawe novca, krijum~arewe droge i drugih opasnih roba; ilegalnu 
trgovinu decom, qudima i qudskim organima21). 

 \or|e Igwatovi}, sagledavaju}i vi|ewa drugih autora, 
doma}ih i stranih, a posebno ameri~kih, isti~e slede}e delatnosti 
organizovanog kriminaliteta: reket, kockawe, trgovina drogom, 
lihvarewe, odlagawe opasnih materija, ostale nezakonite 
aktivnosti (krijum~arewe cigareta, piratsko umno`avawe autorskih 
dela kra|e, razbojni{tva, prostituciju, pornografiju i sl.), 
korumpirawe, prawe novca, la`na bankrotstva i prevare u 
osigurawu22). 

 Milo Bo{kovi} u delatnosti organizovanog kriminaliteta 
ubraja: teroristi~ke aktivnosti, neke vidove privrednog 
kriminaliteta, reket, prawe novca, trgovinu belim robqem, 
trgovinu qudskim organima, trgovinu retkim `ivotiwama, 
proizvodwu i krijum~arewe narkotika, organizovanu prostituciju, 
organizovanu kocku, ekolo{ki kriminalitet i sl.23)

 Imaju}i u vidu navedena shvatawa kao i me|unarodna 
dokumenta, mo`emo re}i da u delatnosti organizovanog 
kriminaliteta spadaju: trgovina narkoticima, korupcija, prawe 
novca, trgovina qudima, reket i ostali vidovi kriminaliteta. 

 

 
20) Stojanovi}, Z.: Organizovane forme kriminaliteta, Bezbednost i dru{tvena 

samoza{tita, broj 5/1990, str. 63 
21) Bo{kovi}, Mi}o: Oblici organizovanog kriminaliteta u na{em krivi~nom 

zakonodavstvu, Bezbednost, broj 3/2003, str. 321 
22)   Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet, drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1998., str. 69-87 
23)   Bo{kovi}, Milo: Socijalna patologija, Pravni fakultet Novi Sad, 2002, str. 141-142 
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2.2. TRGOVINA NARKOTICIMA  

 
2.2.1. Trgovina narkoticima kao delatnost organizovanog 
kriminaliteta 

 

 Ilegalni promet i trgovina opojnim drogama, svakako je jedna 
od najprisutnijih delatnosti organizovanog kriminaliteta, koja 
nosiocima tih nezakonitih delatnosti donosi izuzetno velike 
zarade. Stoga se na globalnom planu ne mo`e proceniti vrednost 
trgovine drogom koja se, po nekim procenama, kre}e odmah iza 
globalne trgovine naftom. Dakle, radi se o veoma starom, ali uvek 
aktuelnom problemu kojem je me|unarodna zajednica u kontinuitetu 
posve}ivala veliku pa`wu, pa je, s tim u vezi, odr`ala niz 
konferencija i drugih me|unarodnih skupova i usvojila veliki broj 
dokumenata u ovoj oblasti, kao {to su: 

▪ Me|unarodna opijumska komisija kojom prilikom su donete 
odre|ene rezolucije, {to su bili akti od me|unarodnog zna~aja 
u ovoj oblasti (1909.) 

▪ Prva me|unarodna konvencija o opijumu (1912.) 

▪ Druga me|unarodna konvencija, odr`ana u Hagu (1914.) 

▪ Tre}a me|unarodna konvencija u @enevi, na kojoj je definisan 
nacrt Konvencije o kontroli proizvodwe i prometa 
psihoaktivnih droga. Definitivan tekst ove konvencije usvojen 
je 1925. godine u @enevi, a stupila je na snagu 1931. godine 
(1924.) 

▪ Konvencija o zabrani ilegalne trgovine drogama (1936.) 

▪ Ankarska me|unarodna konvencija o proizvodwi opijuma (1947.) 

▪ Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1961.) 

▪ Konvencija o psihotropnim supstancama (1971.) 

▪ Protokol o izmeni Jedinstvene konvencije o opojnim drogama 
(1972.) 

▪ Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i 
psihotropnih supstanci (1988.) 

Profiti me|unarodnog organizovanog kriminaliteta od 
narkotika su kolosalni. Samo u SAD 1984. godine, profit je 
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prelazio ~etrdeset milijardi dolara, dok je u Kanadi, 1982. godine, 
iznosio devet milijardi ~etiri stotine miliona dolara (Bossard, 
1990, str. 89)24). 

Danas je droga postala jedan od najprofitabilnijih proizvoda 
u strukturi organizovanog kriminala, {to potvr|uju i izve{taji 
mnogobrojnih me|unarodnih foruma25). 

Veze narkomafije i vlasti pojedinih zemaqa su evidentne26). 
Ogromna finansijska mo} koju poseduje narkomafija zahvaquju}i 
prodaji droge, omogu}ava joj u~e{}e, deobu, ~ak i vlast u nekim 
dr`avama, pa i religijama. Preko novca oni kreiraju politi~ku 
strategiju pojedinih politi~kih partija, wihove izbore i raspodelu 
funkcija. 

Ilegalna trgovina drogom odvija se po sistemu ure|ene 
organizacije i mre`e koja funkcioni{e po principu hijerarhije, od 
proizvo|a~a, nakupaca, vlasnika skladi{ta, pa sve do transportne 
mre`e i organizacije za preraspodelu u potro{a~kim podru~jima. 

Zbog toga {to u nekim podru~jima ne postoje oblici dr`avne 
regulative ove pojave ili postoji politi~ki i privredni interes za 
proizvodwu i izvoz droge, opasnosti uticaja organizovanog 
kriminala s drogom su svakako ve}e. To su prostori u zoni Zlatnog 
trougla (Burma, Laos, Tajland), odnosno Zlatnog polumeseca 
(severozapadni Pakistan i pograni~ni avganistanski pojas), u kojima 
se mak i konopqa neometeno uzgajaju i prera|uju u opijum i ha{i{ i 
eksportuju u druge zemqe. Za ove namene, sedamdesetih godina 
pro{log veka stvorene su kriminalne organizacije - gangovi na svim 
kontinentima, koje su organizovale lanac trgovine, transporta i 
distribucije droga. Iz ovakvih poslova obezbe|uje se enormni 

 
24) Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998, str. 179 
25) Prema studiji Me|unarodnog programa za kontrolu narkotika UN za 1997. godinu, 

procene bilansa ilegalne trgovine narkoticima od strane organizovanih korporacija 
kre}u se u prihodima od oko 400 milijardi $. Neke ranije procene ukazivale su i na 
600-700 milijardi $.  

       Videti: Bo{kovi} Milo, Socijalna patologija, Pravni fakultet Novi Sad, 2002.,   
str. 271 

26)  U Kolumbiji npr. veze kolumbijske vlade sa kokainskom mafijom smatraju se 
normalnom pojavom. 
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profit, koji omogu}ava nosiocima posla da, izme|u ostalog, 
obezbede podr{ku javnih slu`bi i finansijskih organizacija27). 

Na me|unarodnom planu, podela tr`i{ta je evidentna. Smatra 
se da su u ovoj oblasti najorganizovaniji kriminalni karteli 
kolumbijske (kokainske) mafije, za koju se pretpostavqa da je 
najve}im delom zadu`ena i za veliki talas narkomanije u Evropi, 
gde se godi{we zapleni oko pet tona kokaina28).  

Kolumbijski karteli i sicilijanski gangovi upravqaju 
me|unarodnim kokainskim transakcijama, poseduju}i sopstvena 
{pediterska preduze}a za transport robe po celom svetu, a posebno 
po SAD i Evropi. U Evropi je jedno du`e vreme turska mafija dr`ala 
monopol u kontroli prometa droge, posebno heroina, dok su afri~ki 
azilanti osvojili prodaju droga u gradskim centrima. Posledwih 
godina, u ovaj posao ozbiqno su se ukqu~ile albanska, ruska i druge 
isto~noevropske grupacije. 

Uticaj narkobiznisa na organizovani kriminalitet mo`e se 
podeliti u nekoliko segmenata29): 

▪ Kriminal koji proisti~e iz ilegalne proizvodwe i prometa 
opojnih droga, ili je sa wim u nekoj korelaciji. Veliki je uticaj 
ove vrste kriminala i na prostituciju, prevare, razbojni{tva, 
provalne kra|e, rasturawe falsifikovanog novca i dr. 
Narkopodzemqe nastoji da u kriminal uvu~e {to vi{e 
maloletnika, jer oni predstavqaju neiscrpan rezervoar novih 
generacija, tako da se wihovim animirawem i uvla~ewem u 
svet droge za podzemqe stvara nepregledno tr`i{te novih 
konzumenata. 

▪ Prawe novca i ilegalne finansijske transakcije. Veliki 
problem za narkomafiju predstavqa legalizacija velikih 
nov~anih iznosa zara|enih prodajom droge. Danas u svetu 

 
27)   Po procenama, u SAD se profiti od prodaje droge kre}u i vi{e desetina milijardi $ 

godi{we. Prema podacima DEA (Drug Enforement Administration - sa buxetom od 12,5 
milijardi $ zapo{qava 5700 policajaca i ima ispostave u 53 zemqe sveta) za 1993. 
godinu, od narkomafije je zapleweno novca, zlata, dijamanata, ku}a, aviona i brodova 
u vrednosti od oko 114 milijardi $, a prema podacima UN trgovci drogom su u isto 
vreme zaradili oko 640 milijardi $. 

       Videti: Bo{kovi} Milo: op. cit. str. 273 
28)    50 kg kokaina ili heroina na tr`i{tu prodaje se za oko 2 miliona $. 
29)  Nicovi}, M.: Organizovani kriminalitet i korupcija, Kopaonik 27.-30. mart 1996, 

Srpsko udru`ewe za krivi~no pravo 
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postoje me|unarodni bankarski centri, koji uz zakonske 
olak{ice omogu}avaju krijum~arima te transakcije30). 

▪ Korupcija i vrbovawe politi~ara, policajaca, sudija i 
novinara od strane narkobosova. Ogromna finansijska mo} 
dala je neslu}ene mogu}nosti {efovima podzemnih 
organizacija da deo novca investiraju u stvarawe svog lobija. 
Tako su narkomafija{i ve} uspostavili svoju sopstvenu 
infrastrukturu me|u uticajnim qudima {irom sveta, 
ministrima, kongresmenima, senatorima, sudijama, tu`iocima, 
policajcima i drugima. U nekim zemqama (Italija, Kolumbija, 
Bolivija) u posebnoj vezi su bili i predsednici vlada31). 

▪ Me|unarodno povezivawe narkomafije i stvarawe globalne 
organizacije za kontrolu ilegalne proizvodwe i prometa 
opojnih droga. Zbog sve ve}e finansijske mo}i narkopodzemqe 
posledwih godina poku{ava da se organizuje na globalnom 
planu. Narkobosovi me|usobno poku{avaju da se dogovore oko 
podele teritorija i sfera uticaja. U nekim slu~ajevima 
finansiraju i svrgavawe legalno izabranih vlada preko 
teroristi~kih akata ili dr`avnih udara32). 

Proces ubrzanog {irewa narkomanije inspirisao je Peti 
kongres UN za prevenciju kriminaliteta i tretman delinkvenata da 
zatra`i poja~awe me|unarodne kontrole nad opojnim drogama. U tom 
ciqu, on je pozvao sve zemqe da potpi{u, ukoliko to ve} nisu 
u~inile, jedinstvenu Konvenciju o opojnim drogama iz 1961. godine i 
Protokol iz 1976. godine sa izmenama ove konvencije o psihotropnim 
supstancama iz 1971. godine33). 

Problem narkotika kod nas reguli{e se u razli~itim 
oblastima kaznenog prava. Pored krivi~nog zakonodavstva ovde su 
veoma zna~ajne i odredbe Zakona o proizvodwi i prometu opojnih 

                                                 
30)  Naro~ito su interesantne zemqe u kojima je zagarantovana tajnost uloga. [vajcarska je 

ranije bila poznata po najve}oj tajnosti uloga. U posledwe vreme, za krijum~are je 
posebno va`na Panama, Kajmanska ostrva, Hong Kong i Bahami, gde postoje banke za 
deponovawe i pu{tawe u opticaj novca koji je zara|en od ilegalne prodaje droge. 

31) U Kolumbiji, na primer, narkobosovi su izgradili ~itava stambena naseqa za 
sirotiwu, odakle su kasnije regrutovali svoje beskrajno odane pripadnike. 

32) Najrazvijenije zemqe sveta su uvidele opasnost od udru`ivawa podzemnih 
krijum~arskih organizacija. Po~ev od Napuqa, G-7 (sedam najrazvijenijih zemaqa 
sveta) na Samitu, jednom godi{we raspravqaju o tome kako se organizovano 
suprotstaviti svetskom ilegalnom narkobiznisu. 

33)   Dokument UN: Alkonf. 56/10, New York, 1976. ta~ka 28 
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droga34), koje su blanketnog karaktera. Odredbama krivi~nog 
zakonodavstva inkriminisane su delatnosti odre|enih lica 
upravqene na neovla{}enu proizvodwu i stavqawe u promet opojnih 
droga, odnosno omogu}avawe u`ivawa ovih preparata. 

Krivi~no delo neovla{}ene proizvodwe, dr`awa i stavqawa 
u promet opojnih droga iz ~lana 245. Osnovnog krivi~nog zakona 
(OKZ) podrazumeva nekoliko oblika. Osnovni oblik sastoji se u: 

▪ neovla{}enoj proizvodwi, prera|ivawu ili nu|ewu na prodaju, 

▪ ili kupovini, dr`awu ili preno{ewu radi prodaje, 

▪ ili u posredovawu u prodaji ili kupovini, 

▪ ili na drugi na~in u neovla{}enom stavqawu u promet 
supstancija ili preparata koji su progla{eni za opojne droge. 

 Te`i oblik krivi~nog dela postoji kada je navedeno delo 
izvr{ilo vi{e lica koja su se udru`ila za vr{ewe tih dela, ili je 
u~inilac organizovao mre`u preprodavaca ili posrednika. 

 Osim toga, ovim ~lanom je inkriminisano i neovla{}eno 
dr`awe supstancija ili preparata koji su progla{eni za opojne 
droge, kao i neovla{}eno pravqewe, nabavqawe, posedovawe ili 
davawe na upotrebu opreme, materijala ili supstancija za koje se zna 
da su namewene za proizvodwu opojnih droga. 

 U ~lanu 246. OKZ predvi|eno je krivi~no delo - omogu}avawe 
u`ivawa opojnih droga, koje se u osnovnom obliku sastoji u: 

▪ navo|ewu drugog na u`ivawe opojne droge, 

▪ ili davawu opojne droge da u`iva to ili drugo lice, 

▪ ili stavqawu na raspolagawe prostorija radi u`ivawa opojne 
droge, ili na drugi na~in omogu}avawu drugom da u`iva opojnu 
drogu. 

Te`i oblik ovog krivi~nog dela postoji ako je u~iweno prema 
maloletnom licu ili prema vi{e lica, ili kad je izazvalo naro~ito 
te{ke posledice. 

 

                                                 
34) Zakon o proizvodwi i prometu opojnih droga - Slu`beni list SFRJ, broj 13/1991 i 

Slu`beni list SRJ broj 45/1992, 46/1996. 
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2.3. KORUPCIJA 

 
2.3.1. Korupcija kao delatnost organizovanog 
kriminaliteta 

 

Korupcija je dru{tveno negativna pojava koja predstavqa 
najte`i oblik privrednog kriminaliteta. Karakteri{u je: 
prikrivenost, promenqivost, mno{tvo pojavnih oblika, {iroka 
rasprostrawenost i internacionalizacija, te{ko dokazivawe u 
krivi~no procesnom smislu, koristoqubivost, perfidnost 
(lukavstvo) u~inilaca, specifi~an objekat koji ugro`ava korupcija, 
kao {to su zakonito funkcionisawe dr`avnih i privrednih 
institucija i slu`bi35). 

Korupcija je jedna od najva`nijih karakteristika organizovanog 
kriminaliteta koja je direktno povezana sa organima vlasti. S tim, u 
vezi, weni nosioci su slu`bena lica na raznim funkcijama, u 
dr`avnim organima, javnim slu`bama i drugim javnim institucijama 
i ustanovama, koje re{avaju o odre|enim obavezama i odgovornostima 
gra|ana i pravnih lica (izdavawe re{ewa, diploma, uverewa, 
svedo~anstava, dozvola, re{ewa, regulisawe vojne obaveze i sl.)36). 

Budu}i da se u svojim aktivnostima i delovawima uvek nalazi 
na drugoj strani zakona, organizovani kriminalitet te`i 
legalizaciji nezakonitih poslova. Ova te`wa se ogleda u stvarawu 
aktivne veze sa qudima iz najvi{eg vrha dr`avnog aparata ili 
povezanosti sa najuticajnijim politi~kim partijama i strankama37). 
Za ostvarivawe ovih veza, korupcija predstavqa najpogodniji na~in 
kojim se posti`e neutralizacija dejstva zakona, odnosno 
neutralizacija onih koji su nadle`ni da sprovode zakone. Dakle, 
organizovani kriminalitet metodom korupcije "dr`i u {aci", 
dr`avne slu`benike, odre|ene slu`benike policije, sudije, pa ~ak i 
novinare, da ne bi javno iznosili vesti o wihovim "prqavim" 
poslovima. 

 
35) Jela~i}, M.: Korupcija - dru{tvenopravni  aspekti i metodi suprotstavqawa, MUP R 

Srbije, 1996, str. 42 
36) Jela~i}, M.: op. cit., str. 39 
37) Bo{kovi}, Mi}o.: Aktuelni problemi suzbijawa korupcije, Policijska akademija, 

Beograd, 2002., str. 5 
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Mnoga krivi~na dela su povezana sa korupcijom na taj na~in da 
ili pojednostavquju sprovo|ewe ove prakse, ili poma`u u 
postupcima nelegalnih radwi ili ~ine masku za su{tinsko krivi~no 
delo. Ovi prestupi ukqu~uju i odr`avawe i kori{}ewe 
finansijskih sredstava koja su predvi|ena za podmi}ivawe, 
pomagawe ili podsticawe zavere, obra~unske prekr{aje, 
falsifikovawe dokumenata i prawe nelegalnih poslova. 

Kao najzna~ajniji razlozi koji dovode do pojave korupcije u 
sferi organizovanog kriminaliteta ozna~eni su: 

▪ mogu}nost vlade da svojom politikom obezbedi zna~ajnu 
finansijsku korist pojedincima ili preduze}ima preko 
ugovora, privatizacije ili davawa koncesija, ~ime subjekti 
bli`i vladi sti~u korist, 

▪ afinitet ekonomskih subjekata ka evaziji poreza, naro~ito u 
uslovima kada poreski sistem destimuli{e privrednu 
aktivnost, 

▪ male plate javnih slu`benika u odnosu na druge zaposlene, 

▪ podmi}ivawe politi~ara u funkciji pozitivnih rezultata na 
izborima, 

▪ sudstvo koje ne po{tuje zakone, a mo`e da nametne tro{kove 
stranama koje ne pripadaju vladaju}oj nomenklaturi, 

▪ prawe novca uz saradwu dr`ave, mafije i poslovnog sveta, 

▪ neefikasne institucije dr`ave, 

▪ odsustvo vladavine prava, i 

▪ neefikasna za{tita ili odsustvo za{tite privatnog 
vlasni{tva38). 

Korupcija se iskqu~ivo vezuje za slu`benu du`nost. Zakonito i 
efikasno obavqawe slu`be je od izuzetnog zna~aja za svako 
dru{tvo, pa je zato korumpirana ona osoba koja zanemaruju}i svoju 
du`nost zloupotrebi polo`aj i ovla{}ewa koja ima, radi bilo kakve 
koristi. 

 
38) Manojlovi}, M.: Osvrt na korupciju u Jugoslaviji, Bezbednost, broj 3/2001, str. 344 
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2.3.2. Krivi~no-pravni aspekt korupcije 

 

Korupcija je ozbiqan svetski i pravni problem. Poznato je da 
se nosioci organizovanog kriminala uvek slu`e zastra{ivawem i 
brutalnim nasiqem (prema `rtvama, svedocima, konkurentskim 
skupinama i sl.), ali i da je wihovo najja~e oru`je korupcija. S tim u 
vezi, treba ista}i da ve}ina evropskih zakonodavstava razlikuje 
aktivnu i pasivnu korupciju. Uobi~ajeno je i kriminalisti~ko 
razlikovawe korupcije na spontanu, ugovara~ku, politi~ku, sudsku i op{tu. 

Spontana korupcija obuhvata sve oblike spontanog 
korumpirawa javnih slu`benika ili odgovornih lica s ciqem 
izbegavawa wihovih zakonom predvi|enih obaveza i sli~no, a bez 
prethodnog plana ili posebne najave. Ovakvi slu~ajevi korupcije 
karakteristi~ni su za podmi}ivawe carinika, pripadnika 
saobra}ajne policije, inspekcija i drugih slu`bi. 

Ugovara~ka korupcija (korupcija u javnoj upravi) podrazumeva 
sklapawe {tetnih ugovora, dodelu koncesija, kontigenata i sli~no, 
uz uzimawe provizije ili drugog oblika li~ne koristi. 

Politi~ka korupcija ima razli~ite pojavne oblike, od 
stvarawa tzv. crnih fondova za finansirawe politi~kih partija, do 
svesvog "podmetawa" mawkavih zakona ili podakonskih akata. 

Korupcija u pravosu|u obuhvata sve oblike protivpravnog 
pona{awa pripadnika pravosu|a, koji imaju za posledicu kr{ewe 
na~ela vladavine prava, jednakost pred zakonom i sl. 

Najzad, op{ta korupcija obuhvata sve ostale oblike 
korumpirawa slu`benih ili odgovornih lica u prosveti, zdravstvu, 
sportu i sl.39)

Mi}o Bo{kovi}, analiziraju}i definicije ve}eg broja doma}ih 
i stranih autora, izdeferencirao je slede}e zajedni~ke pravne 
elemente korupcije: 

▪ protivzakonita delatnost, odnosno nezakonitost subjekata, 

▪ sticawe protivpravne imovinske koristi, 

▪ boga}ewe bez pravnog osnova, 

 
39) Milo{evi}, M.: Organizovani kriminal-zbirka propisa sa uvodnim obja{wewima i 

napomenama, Slu`beni list SCG, Beograd, 2003., str. 18-19 
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▪ delatnost suprotna moralnim normama, 

▪ negativan uticaj na ekonomske odnose i izazivawe odre|enih 
poreme}aja u ekonomskom sistemu, 

▪ negativan uticaj na druge u vezi sa po{tovawem zakonitosti i 
morala te sticawem protivpravne imovinske koristi, 

▪ ostvarivawe li~nog interesa, politi~ke, finansijske ili neke 
druge mo}i i odgovaraju}eg statusa u dru{tvu, 

▪ gubqewe poverewa u dru{tvo i dr`avu, odnosno gubqewe 
poverewa u dr`avne funkcije, i 

▪ inkriminacija odre|enih oblika korupcije koji se ispoqavaju 
kroz konkretna krivi~na dela i oblici korupcije koji su van 
krivi~no pravne za{tite40). 

Korupcijska krivi~na dela inkriminisana su i u na{em 
zakonodavstvu. Naime, u Krivi~nom zakonu Republike Srbije (KZ RS) 
korupcijska krivi~na dela se uglavnom nalaze u Glavi dvadesetjedan 
(krivi~na dela protiv korupcije). 

Krivi~na dela protiv slu`bene du`nosti neposredno ili 
posredno dovode se u vezu sa korupcijom kod slede}ih delikata: 

▪ zloupotreba slu`benog polo`aja - ~lan 242. KZ RS, 

▪ kr{ewe zakona od strane sudije - ~lan 243. KZ RS, 

▪ protivzakonito oslobo|ewe lica li{enog slobode - ~lan 244. 
KZ RS, 

▪ nepreduzimawe mera za spre~avawe seksualne zloupotrebe 
lica li{enih slobode - ~lan 244a KZ RS, 

▪ nesavestan rad u slu`bi - ~lan 245. KZ RS, 

▪ protivzakonita naplata i isplata - ~lan 246. KZ RS, 

▪ prevara u slu`bi - ~lan 247. KZ RS, 

▪ falsifikovawe slu`bene isprave - ~lan 248. KZ RS, 

▪ odavawe slu`bene tajne - ~lan 249. KZ RS, 

▪ protivpravno prisvajawe stvari prilikom vr{ewa pretresa 
ili sprovo|ewa izvr{ewa - ~lan 250. KZ RS, 

▪ pronevera - ~lan 251. KZ RS, 

▪ posluga - ~lan 252. KZ RS, 
 

40) Bo{kovi} Mi}o: Aktuelni problemi suzbijawa korupcije, Policijska akademija, 
Beograd, 2002. 
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▪ protivzakonito posredovawe - ~lan 253. KZ RS, 

▪ primawe mita - ~lan 254. KZ RS, i 

▪ davawe mita - ~lan 255. KZ RS. 

U KZ RS postoje dva osnovna oblika krivi~nog dela korupcije: 
pasivno i aktivno podmi}ivawe (~lan 254. i 255.), dok u Osnovnom 
krivi~nom zakonu (OKZ) postoji samo jedan oblik - pasivno 
podmi}ivawe (~lan 179. OKZ). Pasivno podmi}ivawe, kao dru{tveno 
opasnije, mo`e izvr{iti samo slu`beno, odnosno, odgovorno lice. 
Ovo krivi~no delo se sastoji iz zahtevawa odnosno primawa 
poklona ili kakve druge koristi, ili primawa obe}anog poklona ili 
druge koristi da bi pasivno lice u okviru svojih slu`benih 
ovla{}ewa izvr{ilo slu`benu radwu. 

Uvo|ewem devet novih krivi~nih dela koja su svrstana u 
posebnu Glavu 21A KZ RS, donekle je prevazi|en ovaj problem jer je 
ustanovqena nova grupa krivi~nih dela u na{em pozitivnom 
zakonodavstvu, kao rezultat socijalnih, ekonomskih i politi~kih 
potresa koji su se dogodili u na{oj zemqi u protekloj deceniji. Tu 
spadaju slede}a krivi~na dela: 

▪ korupcija u organima uprave - ~lan 255a KZ RS, 

▪ nenamensko raspolagawe sredstvima iz buxeta - ~lan 255b KZ RS, 

▪ korupcija u javnim nabavkama - ~lan 255v KZ RS, 

▪ korupcija u postupku privatizacije - ~lan 255g KZ RS, 

▪ korupcija u pravosu|u - ~lan 255d KZ RS, 

▪ zloupotreba funkcije branioca ili punomo}nika - ~lan 255| KZ RS, 

▪ korupcija u zdravstvu - ~lan 255e KZ RS, 

▪ korupcija u prosveti - ~lan 255` KZ RS, i 

▪ ugovarawe ishoda takmi~ewa - ~lan 255z KZ RS. 

Ovde je uglavnom re~ o posebnim oblicima zloupotrebe 
slu`benog polo`aja iz ~lana 242. KZ RS kao osnovnog krivi~nog dela 
protiv slu`bene du`nosti (Glava dvadesetprva), kojim se {titi 
zakonitost u radu slu`benih lica, a posebno slobode i prava 
gra|ana. Dakle, u osnovnom smislu, korupcija podrazumeva zahtevawe 
ili primawe poklona odnosno iskori{}avawe polo`aja za sticawe 
imovinske (i druge) koristi, tako da sva krivi~na dela, osim mo`da 
ugovarawa ishoda takmi~ewa iz ~lana 255z KZ RS, navedena u glavi 
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21A, predstavqaju poseban oblik korupcije, odnosno poseban oblik 
krivi~nih dela zloupotrebe slu`benog polo`aja iz ~lana 242. i 
primawa mita iz ~lana 254. KZ RS. 

Op{te karakteristike ove grupe krivi~nih dela su: 

▪ mogu se izvr{iti samo sa umi{qajem i to direktnim, mada se 
kod nekih dela mo`e postaviti pitawe primene eventualnog 
umi{qaja, 

▪ namera u~inioca je koristoqubqe koje mo`e biti za sebe ili 
drugoga, 

▪ sva dela su Lex specialis u odnosu na krivi~no delo primawa 
mita, 

▪ razli~itost za{titnog objekta izra`ava se u nazivu krivi~nog 
dela i upravo su to sfere dru{tvenog `ivota u kojima je 
korupcija uzela najvi{e maha - prema mi{qewu javnosti i na 
osnovu brojnih istra`ivawa nevladinih organizacija, 

▪ pro{iren je krug u~inilaca, te se pored slu`benih i 
odgovornih lica koja su jedino mogla biti izvr{ioci pojavquju 
i nove kategorije kao {to su advokati, nastavnici i 
zdravstveni radnici, i 

▪ pored osnovnog postoje i dva te`a oblika kvalifikovana 
visinom pribavqene imovinske koristi. 

 

2.4. PRAWE NOVCA 

 
2.4.1. Definisawe pojma prawe novca 

 

Prawe novca je kroz istoriju odra`avalo konkretne 
dru{tveno-ekonomske prilike i obavqalo se u svim zemqama sveta, 
a do internacionalizacije ove kriminalne aktivnosti doveli su 
tehni~ka dostignu}a, te procesi globalizacije i inter-
nacionalizacije finansijsko-tr`i{nog sistema. 

Ono u osnovi predstavqa legalizaciju kapitala ste~enog 
kriminalnom delatno{}u, a ~ine ga finansijske transakcije radi 
prikrivawa stvarnog porekla novca i drugih oblika kapitala na 
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tr`i{tu. Prawe novca se sastoji u falsifikovawu finansijske 
dokumentacije i manipulacije u sistemu me|ubankarskih transakcija. 
Posledwih godina se zna~ajno izra`ava u utajama poreza, ilegalnoj 
trgovini drogama i oru`jem, u organizovanoj kocki, prostituciji i 
reketu, kao i procesima privatizacije kapitala u biv{im 
socijalisti~kim zemqama Isto~ne Evrope, te u organizovanim 
kriminalnim kanalima na Zapadu41). 

Termin prawe novca nastao je u SAD, i to u vreme zabrane 
to~ewa alkohola, tzv. prohibicija, dvadesetih godina pro{log veka. 
U tom vremenu, kriminalne organizacije pristupaju ilegalnoj 
proizvodwi i krijum~arewu alkoholnih pi}a i tom delatno{}u 
ostvaruju ogromnu dobit. 

Prawe novca je proces kojim se novac ste~en kriminalnom 
delatno{}u legalizuje, ~ime se sti~e mogu}nost da se taj novac 
koristi kroz legalne tokove u okviru proizvodwe, trgovine platnog 
prometa i sl. Kao prate}a pojava kriminalne delatnosti, prisutno je 
u zemqama {irom sveta, vr{i se na razli~ite na~ine i ispoqava 
kroz razli~ite forme. 

Prema izve{taju Predsedni~ke komisije, prawe novca je 
"proces kojim neko prikriva postojawe, ilegalno poreklo ili 
ilegalnu potrebu prihoda, da bi ga zatim prikazao tako da on 
izgleda legitiman" (Presidents Commision, 1984, str. 7). "Prawe 
novca odnosi se, dakle, na delatnost kriminalaca koji te`e da 
"o~iste" novac ste~en kriminalnim aktivnostima ("prqavi novac") , 
kako bi se izgubio trag o wegovom poreklu. Ovome pribegavaju 
mnogobrojni akteri iz sveta kriminala, od sitnih dilera droge do 
velikih kriminalnih sindikata koji brojnim ilegalnim 
aktivnostima pribavqaju ogromne sume novca".42)

U stranoj literaturi prisutne su {ire i u`e definicije pojma 
prawe novca. Prema {iroj definiciji, prawe novca je proces u kome 
se prihodi, za koje postoji osnovana sumwa da su ste~eni 
kriminalnom aktivno{}u, prenose, prebacuju, transformi{u, 

 
41) Bo{kovi}, Milo: Kriminolo{ki leksikon, Univerzitet u Novom Sadu, 1999, str. 264 
42) Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998, str. 85 
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razmewuju ili mewaju legalnim sredstvima, radi skrivawa ili 
prikrivawa prave prirode. 

Prema u`im shvatawima, prawe novca podrazumeva svaku 
radwu ili poku{aj radwe kojom se sakriva ili prikriva nelegalno 
poreklo sredstava, tako da izgleda da ona poti~u iz legalnih 
izvora43). 

Na sli~an na~in i doma}i autori defini{u ovaj oblik 
organizovanog kriminaliteta. 

Tako, Mi}o Bo{kovi} pod pojmom prawe novca podrazumeva 
delatnost subjekata, naj~e{}e onih iz oblasti sive ekonomije i 
organizovanog kriminaliteta, kojima se stvaraju uslovi za 
legalizaciju protivpravno ste~ene dobiti, ~ime se prikriva weno 
kriminalno poreklo i stvara predstava o zakonitoj delatnosti. 
Operacijom koja se zove prawe novca ne prikriva se samo nezakonito 
ostvaren prihod, ve} i kriminalna delatnost pojedinih subjekata 
koji se u svakodnevnom `ivotu prikazuju kao po{teni, ugledni i 
ekonomski mo}ni gra|ani44). 

M. Kuli} navodi da prawe novca ozna~ava aktivnosti usmerene 
na legalizaciju novca ste~enog bavqewem kriminalnim 
delatnostima. U~esnici u prawu novca pribegavaju najraznovrsnijim 
transakcijama kako bi prikrili pravo poreklo novca, da ga tako 
u~ine leglanim sredstvom prometa na tr`i{tu novca, {to im 
osigurava normalno kori{}ewe u poslovnim odnosima u kojima 
plasiraju svoj kapital45). 

Prema M. Vukovi}u, prawe novca podrazumeva skup radwi 
(naj~e{}e bankarskih i finansijskih) kojima se prikriva poreklo 
ilegalno ste~enog novca, te se takav novac prikazuje kao legalan, a 
finansijske transakcije imaju za ciq stvarawe privida da se do 
novca do{lo zakonski dozvoqenim putem46). 

 
43) Definiciju je usvojila Generalna skup{tina Interpola 1995. godine 
44) Bo{kovi}, Mi}o: Organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd, 1998,  

str. 280 
45) Kuli}, M.: Prawe novca, privredni kriminal i korupcija, Institut za kriminolo{ka i 

sociolo{ka istra`ivawa, Beograd, 2001, str. 80 
46) Vukovi}, M.: Siva ekonomija-tamna brojka kriminaliteta, Bezbednost, broj 1, 1993, 

Beograd, str. 215 
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B. Maswak i @. Kaseq navode da prawe novca predstavqa 
svako prikrivawe izvora protivpravno ste~enog novca, kako bi on 
bio iskori{}en za obavqawe neke dopu{tene delatnosti ili 
sticawa imovine. Bit prawa novca je pretvarawe ilegalnog novca 
pribavqenog na nezakonit na~in u legalan novac s pokri}em u 
zakonitom radu ili delatnosti. Da bi se to postiglo potrebno je u 
finansijskom, bankarskom ili drugom poslovawu kroz jednu, a 
naj~e{}e nekoliko, naoko nepovezanih transakcija, posti}i 
legalitet novca47). 

Zakonska re{ewa, u osnovi, odra`avaju stavove pravne 
doktrine. 

Na{ zakon o spre~avawu prawa novca, pod prawem novca 
podrazumeva polagawe novca ste~enog obavqawem nezakonite 
delatnosti (siva ekonomija, trgovina oru`jem, drogom i 
psihotropnim supstancama i dr.), na ra~une kod banaka i drugih 
finansijskih organizacija i institucija ili ukqu~ivawe na drugi 
na~in tog novca u legalne finansijske tokove-koje doma}a i strana 
fizi~ka i pravna lica vr{e radi obavqawa dozvoqene privredne i 
finansijske delatnosti48). 

Zakon o spre~avawu prawa novca Republike Hrvatske tako|e 
daje definiciju prawa novca, prema kojoj se prawem novca smatraju 
sva ~iwewa i ne~iwewa radi prikrivawa izvora protivpravno 
ste~enog novca te kori{}ewe protivpravno ste~enog novca za 
obavqawe dopu{tene delatnosti ili sticawa imovine na zakonit 
na~in49). 

Dakle, bitne karakteristike prawa novca kao delatnosti 
organizovanog kriminaliteta su: raspolagawe "prqavim" novcem 
uslovqeno je prethodnom kriminalnom delatno{}u; to je proces 
kojim se prikriva postojawe, priroda i poreklo nelegalno ste~enih 
sredstava; proces prawa novca obuhvata ukqu~ivawe nelegalno 
ste~enih sredstava transformacijom, prebacivawem, 
razmewivawem, prikrivawem porekla i namene, me{awem sa 
legalnim sredstvima ili na drugi na~in u legalne finansijske 

 
47) Maswak, B. i Kaseq, @.: Spre~avawe prawa novca, MUP Republike Hrvatske, Zagreb, 

1998, str. 4 
48) Zakon o spre~avawu prawa novca-objavqen je u "SL SRJ" broj 53 od 28.09.2001. godine, a 

primewuje se od 01.07.2002. godine 
49) Ovaj zakon je objavqen u Narodnim novinama, Zagreb, broj 69/1997. 
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tokove; prawem novca, osim nezavisno ste~enih sredstava, prikriva 
se i kriminalna delatnost pojedinca i kriminalnih organizacija, a 
krajwi ciq prawa novca je nesmetano kori{}ewe prihoda od 
kriminalne delatnosti i izbegavawe kazne za po~iwena krivi~na dela. 

 
2.4.2. Prawe novca u me|unarodnim pravnim aktima 

 

Prawe novca je veoma ozbiqan me|unarodni problem. Upravo 
zbog dominantno me|unarodne prirode koju "prawe novca" sve vi{e 
poprima, postalo je jasno, kako to pravilno zakqu~uje \or|e 
Igwatovi}, da je radi wegovog suzbijawa neophodna internacionalna 
saradwa vlada, banaka i ostalih finansijskih ustanova policije i 
tu`ila{tva. Zbog toga je u drugoj polovini osamdesetih godina 
pro{log veka usvojen niz me|unarodnih instrumenata (pre svega 
konvencija) koji su ohrabrili dr`ave da kriminalzuju prawe novca i 
predvide pravna sredstva za konfiskaciju imovine ste~ene 
kriminalnim delatnostima. 

 S obzirom da se organizovane kriminalne grupe brzo kre}u u 
pravcu internacionalizacije svojih aktivnosti, dr`ave moraju 
pripremiti odgovaraju}a re{ewa u nacionalnom zakonodavstvu i 
me|usobno sara|ivati da bi obeshrabrile wihove aktivnosti50). 

Ujediwene nacije su u Be~u 1988. godine donele konvenciju 
protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim 
supstancama (tzv. Be~ka konvencija)51) kojom su predvidele mere na 
suzbijawu nedozvoqene trgovine drogama, ali i obavezu dr`ava da 
svojim krivi~nim zakonima uvedu krivi~no delo prawa novca. 
Konvencija predvi|a i oduzimawe predmeta koji su dobijeni 
nedozvoqenom trgovinom droge i {to je zna~ajno, ona iskqu~uje 
mogu}nost pozivawa na bankarsku tajnu u slu~ajevima 
identifikacije, zaplene i konfiskacije dobiti ostvarene 
krivi~nim delom nedozvoqene trgovine drogama ili psihotropnim 
supstancama. Tako|e, konvencija sadr`i i obavezuju}e odredbe u 
pogledu odre|enih izmena u nacionalnim krivi~nim zakonima sa 
                                                 
50) Igwatovi}, \. Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1998. godine, str. 182 
51) Konvencija je doneta u Be~u 19. decembra 1988. godine ("Slu`beni list SFRJ", broj 

14/1990-Me|unarodni ugovori) 
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ciqem omogu}avawa me|unarodne saradwe u toku celog postupka, a 
posebno prilikom oduzimawa dobiti koja je ostvarena nedozvoqenom 
trgovinom drogama. 

U vezi sa ovom problematikom zna~ajna je i Konvencija Saveta 
Evrope doneta u Strazburu 1999. godine (poznata kao Evropska 
konvencija o prawu novca) o prawu, tragawu, privremenom oduzimawu 
i oduzimawu prihoda ste~enog krivi~nim delom52). 

Ova konvencija navodi da }e svaka strana usvojiti zakonodavne 
i druge mere potrebne da bi kao krivi~na dela u svoja zakonodavstva 
uveli slede}a dela, ukoliko su u~iwena sa umi{qajem: 

▪ konverzija ili prenos imovine za koju se zna da predstavqa 
nezakonit prihod sa svrhom prikrivawa ili maskirawa 
nezakonitog porekla takve imovine ili pomagawa bilo kojem 
licu ukqu~enom u izvr{ewe glavnog krivi~nog dela da izbegne 
zakonske posledice svojih dela, 

▪ prikazivawe ili maskirawe prave prirode, porekla, mesta, 
raspolagawa, preme{taja i postojawa prava, odnosno 
vlasni{tva nad imovinom za koju se zna da predstavqa 
nezakonit prihod, 

▪ sticawe, posedovawe ili upotreba imovine za koju se zna da je 
u vreme primawa predstavqala nezakonitu dobit, i 

▪ sudelovawe u izvr{ewu, udru`ivawu ili zaveri radi 
izvr{ewa, poku{aja izvr{ewa i pomagawe, podsticawe, 
olak{avawe i davawe saveta u izvr{ewu bilo kojeg dela 
utvr|enog u skladu sa ovim ~lanom. 

Dakle, ova konvencija propisuje obavezu uvo|ewa krivi~nog 
dela prawa novca u nacionalne krivi~ne zakone, ali je u tom smislu 
znatno {ira od Be~ke konvencije, koja prawe novca vezuje za 
nedozvoqenu trgovinu drogama i psihotropnim supstancama. 

Problem prawa novca nije zaobi{ao ni Evropsku uniju, zbog 
~ega je Savet Evropske unije doneo Smernice (Direktivu) za 
spre~avawe kori{}ewa finansijskog sistema u svrhe prawa novca53), 

 
52) Vidi: Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska 

akademija, Beograd, 2003, str. 196 
53)  Ovaj dokument je doneo Savet Evropske zajednice u Luksemburgu, 10. juna 1991. godine 
     Vidi: Bo{kovi} Mi}o: op. cit. str.197 
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kojim je utvr|ena obaveza dr`ava ~lanica da u svoje krivi~ne zakone 
uvedu krivi~no delo prawa novca. 

Generalna skup{tina je usvojila Konvenciju o borbi protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta 2000. godine, ~ije se 
poqe primene odnosi i na prawe novca. U Konvenciji se zahteva da 
dr`ave u svojim nacionalnim zakonima propi{u slede}a ~etiri 
krivi~na dela: 

▪ u~e{}e u nekoj grupi koja se bavi organizovanim kriminalom, 

▪ prawe novca, 

▪ korupcija, i 

▪ opstrukcija pravde. 

 
2.4.3. Prawe novca u doma}em zakonodavstvu 

 

 Dono{ewem zakona o spre~avawu prawa novca na{a zemqa se 
pridru`ila velikom broju zemaqa savremenog sveta u nastojawu da 
se spre~e i suzbiju najopasniji vidovi i oblici organizovanog 
kriminaliteta imovinskog karaktera. Iako je re~ o malom, po obimu, 
zakonskom tekstu u kojem je sadr`an svega 31 ~lan i koji se 
primewuje od 01. jula 2002. godine, ve} sada se mo`e govoriti o 
wegovom dalekose`nom zna~ewu i posledicama54). 

 Prema ovom zakonu, pod prawem novca se podrazumeva 
polagawe novca ste~enog obavqawem nezakonitih delatnosti na 
ra~une kod banaka ili drugih finansijskih organizacija i 
institucija ili pak ukqu~ivawe na drugi na~in ovakvog novca u 
legalne finansijske tokove. Prema zakonskom opisu dva su oblika 
radwe izvr{ewa prawa novca: 

▪ polagawe novca na ra~un, i 

▪ ukqu~ivawe novca u legalne finansijske tokove. 

Kao radwe omogu}avawa prawa novca navedeni su: 

▪ prikrivawe ili utaja porekla novca ili prikrivawe mesta gde 
je novac ulo`en ili prikrivawe namene kori{}ewa imovine i 
svih prava koja proizilaze iz obavqawa zabrawene delatnosti, 

 
54) Zakon o spre~avawu prawa novca - objavqen u "SL SRJ" broj 53/2001 od 28.09.2001.  
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▪ zamena ili prenos imovine koja proizilazi iz obavqawa 

zabrawene delatnosti, 

▪ sticawe, posedovawe ili kori{}ewe imovine koji proizilaze 
iz obavqawa zabrawene delatnosti, i 

▪ prikrivawe kod svojinske transformacije preduze}a 
nezakonito ste~ene dru{tvene imovine i dru{tvenog kapitala. 

 Dakle, da bi se moglo raditi o prawu novca potrebno je da je 
re~ o delatnostima upravqenim prema novcu koji je protivpravno 
ste~en. Kao takav, samtra se novac pribavqen na protivpravan na~in 
(gotovina u doma}oj i stranoj valuti, hartije od vrednosti i druga 
sredstva pla}awa koja glase na doma}u ili stranu valutu) kao i 
imovina (stvari i prava) koji su pribavqeni takvim novcem. 

 Pomenuti zakon u ~lanu 27. predvi|a krivi~no delo bez naziva 
koje predstavqa inkriminaciju prawa novca i mo`e ga izvr{iti 
lice koje, protivno odredbama ovog zakona na teritoriji Srbije i 
Crne Gore, na ra~une kod banaka i drugih finansijskih organizacija 
i institucija polo`i novac (gotov novac, efektivni strani novac i 
druga finansijska sredstva) ste~en obavqawem nezakonite 
delatnosti (siva ekonomija, trgovina oru`jem, drogom, psihotropnim 
supstancama i sl.) ili taj novac na drugi na~in ukqu~i u legalne 
finansijske tokove radi obavqawa dozvoqene privredne i 
finansijske delatnosti, a za koji je znao da je pribavqen krivi~nim 
delom. 

 Ovo krivi~no delo ima tri oblika: osnovni, posebni i te`i 
oblik. Osnovni oblik ovog dela, za koji je propisana kazna zatvora 
od {est meseci do pet godina, postoji pri preduzimawu bilo koje 
delatnosti koja je protivna odredbama ovog zakona kojom se pola`e 
novac kod banke ili druge finansijske organizacije ili institucije 
ili se na drugi na~in ukqu~uje u legalne finansijske tokove radi 
obavqawa dozvoqene privredne ili finansijske delatnosti ako je 
re~ o novcu koji je pribavqen krivi~nim delom. Zna~ajno je ista}i da 
krivi~no delo prawe novca poznaju krivi~na zakonodavstva 
Slovenije, Hrvatske, Makedonije, Republike Srpske, Ruske 
federacije i Amerike, dok Velika Britanija, [panija, Kanada i Hong 
Kong od 1993. godine preduzimaju dalekose`ne mere preispitivawa i 
mewawa propisa kako bi se zaustavilo delovawe fenomena prawa novca. 
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 Me|utim, u velikom delu sveta koji ~ine zemqe u razvoju, ~ak i 
skromne sume novca mogu obogatiti qude. 

 

2.5. TRGOVINA QUDIMA 

 
2.5.1. Pojam i op{te karakteristike 

 

 Trgovina qudima je noviji pojam koji se odnosi na pojavu koja 
ima dugu istoriju, poznatu pod nazivom trgovina belim robqem. To je 
unosna delatnost organizovanog kriminaliteta koja obezbe|uje 
veliku dobit. Kada se govori o trgovini qudima, odnosno qudskim 
bi}ima, u svakom slu~aju je re~ o `enama, deci i bebama, kao i o 
trgovini qudskim organima. Me|utim, u {irem smislu obuhvata i 
mu{karce, koji tako|e mogu biti u~esnici migracije, ali isto tako i 
objekt krijum~arewa, tj. prebacivawa preko granice uz wihov 
pristanak, ali uz odgovaraju}u naknadu. Dakle, u pitawu su usluge 
jedne strane i pla}awe istih usluga od druge strane, tj. lica koja }e 
prelaskom granice postati ilegalni migranti, {to kao vr{ewe 
trgovinskih usluga (ilegalnih) u krajwem slu~aju predstavqa vid 
trgovine. Trgovci qudima shvataju svoj posao vrlo ozbiqno i 
profesionalno i ~esto koriste ekstremno nasiqe da odr`e red. 
@ene do kojih se na taj na~in dolazi tretiraju se kao trgova~ka roba, 
ili artikal, mnogo vi{e nego {to je to bilo izra`eno u 
tradicionalnoj trgovini robovima. Mre`e kriminalnih grupa 
regrutuju i transportuju devojke iz jedne zemqe i prodaju ih 
lokalnim bordelima i krugovima prostitucije u drugoj zemqi, pa se 
tako `rtve mogu prodati razli~itim bordelima ili bandama u 
razli~itim gradovima ili zemqama ili ostati unutar jednog kruga i 
biti preme{tene na novo tr`i{te55). 

 Na ovom mestu bi}e posebno istaknut Protokol za prevenciju, 
suzbijawe i ka`wavawe trgovine qudskim bi}ima56), naro~ito 
`enama i decom, koji dopuwava Konvenciju UN protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, i koji defini{e 

 
55)   Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, 

Beograd, 2003, str. 152-153 
56)  "SL SRJ", broj 6 od 27. juna 2001. godine, str. 30 
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pojam trgovine qudskim bi}ima. Shodno ovom protokolu, trgovina 
qudskim bi}ima zna~i vrbovawe, prevo`ewe, prebacivawe, 
skrivawe i primawe lica pretwom, silom ili upotrebom sile ili 
drugim oblicima prisile, otmicom, prevarom, obmanom, 
zloupotrebom ovla{}ewa ili te{kog polo`aja ili davawem ili 
primawem novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima 
kontrolu nad drugim licem, s ciqem eksploatacije. 

 U kriminalnoj radwi trgovine qudima pojavquju se dve vrste 
aktera-`rtve i trafikanti, tj. trgovci i `rtve trgovine qudima-
trafikovani, eksploatisani, bez obzira na pol, nacionalnu ili 
versku pripadnost. Svako lice mo`e biti `rtva trgovine qudima. 
Ipak, posebno su ugro`eni `ene i deca. Kada se radi o `enama, one 
poti~u iz siroma{nih regiona i dr`ava, neretko iz razorenih 
porodica i brakova. Razmi{qaju o boqoj budu}nosti, o~ekuju da rade 
kao konobarice, frizerke, igra~ice, manekenke i sl. Kada stignu na 
mesto odredi{ta oduzimaju im se paso{i i bivaju predmet brutalnog 
seksualnog i`ivqavawa wihovih posrednika ili drugih lica. Slede 
metodi maltretirawa i zlostavqawa sve dok ne prihvate 
prostituciju kao zanat. Trgovina decom odnosi se na de~iju 
prostituciju, ali i na wihovo bavqewe odre|enim vidovima 
kriminalne delatnosti koji donose znatnu nezakonitu zaradu. Kao 
jedan od razloga za pove}awe trgovine decom s ciqem wihove 
seksualne eksploatacije navodi se i tzv. seksi turizam pri ~emu je 
ote`avaju}a okolnost {to seksualnu eksploataciju dece ~esto prati 
i u`ivawe droge, kao jedan od na~ina da se lak{e podnese i 
prebrodi po~etna faza ove kriminalne delatnosti. 

 Organizovawe, posredovawe ili neposredno u~estvovawe u 
ilegalnoj prodaji beba bra~nim parovima bez dece, tako|e je 
delatnost transnacionalnog organizovanog kriminaliteta koja mu 
obezbe|uje znatnu dobit. Ovu delatnost uglavnom karakteri{u dva 
na~ina izvr{ewa: 

- prvi, kada su roditeqi saglasni da svoju bebu prodaju uz 
odgovaraju}u nov~anu naknadu, naro~ito zbog ve}eg broja dece i 
nedostatka sredstava za `ivot, i 
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- drugi, mnogo te`i i opasniji, gde se bebe kradu, progla{avaju za 
umrle i potom prodaju zainteresovanim licima.57) 

Nisu retki slu~ajevi da `ene koje su pred poro|ajem, odlaze u 
inostranstvo da bi se tamo porodile i prodale novoro|en~e. U 
~itavoj toj delatnosti posreduju kriminalne organizacije 
organizovanog kriminaliteta, koji organizuju trgovinu uz saglasnost 
roditeqa, ili samo majke i pla}aju ugovorenu cenu, da bi daqom 
prodajom zainteresovanim licima ostvarili zna~ajan profit. 
Kona~no, u okviru ilegalne trgovine qudskim bi}ima, u novije vreme 
sve vi{e dolazi do izra`aja i pojava ilegalne trgovine qudskim 
organima radi wihove transplatacije. Bogati ne biraju sredstva da 
do|u do, za wih potrebnih organa, koji }e im produ`iti i omogu}iti 
lagodniji `ivot. Ovakva trgovina se razvija u dr`avama u kojima su 
razvijene privatne bolnice i gde je kontrola dr`ave suvi{e mala. 
Nesporno je da je ova kriminalna delatnost evidentirana u svetu i 
da }e transnacionalni kriminalitet nastojati da je svojom 
ekspanzijom pro{iri i ukqu~i {to vi{e zemaqa.58)

 

2.5.2. Veze trgovine qudima sa organizovanim kriminalom 

 

 Dru{tvena opasnost ove pojave jeste u tome {to ona ~ini veoma 
visoku "tamnu brojku" kriminaliteta, kako na nacionalnom, tako i na 
me|unarodnom planu. U~inioci ovih krivi~nih dela povezuju se i 
organizuju sa akterima drugih oblika organizovanog kriminala koji 
imaju me|unarodni opseg (narkodelikti, {verc vozila, oru`ja, prawe 
novca i sl.), kao i pojedinim oblicima socijalne patologije 
(prostitucija, pedofilija i sl.). Time ovaj fenomen ima sve 
karakteristike koje imaju i drugi oblici organizovanog kriminala 
sa kojima se prepli}e59). 

 Tako|e, zna~ajna karakteristika ovih krivi~nih dela jeste da 
ona imaju me|unarodni karakter. [to ovaj kriminal vi{e eskalira 
na me|unarodnom planu, pojedine dr`ave problemu prilaze na 
razli~ite, me|usobno i suprotstavqene na~ine shodno svojim 
problemima i motivima koji mogu biti vrlo razli~iti. Nisu u pitawu 
samo razli~ita zakonska re{ewa, ve} i pojedina~ni interesi koji su 

 
57) Vidi: Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska 

akademija, Beograd, 2003, str. 155-161 
58)   Bo{kovi} Mi}o: op. cit. str. 161-163 
59) Krivokapi}, V.: Ilegalne migracije i trgovina qudima kao oblici organizovanog 

kriminaliteta, Bezbednost, broj 6/2002, str. 859 
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neretko usmeravani ili su podstaknuti organizovanim 
kriminalom60). 

 
2.5.3. Stawe pojava i krivi~nopravna za{tita u Srbiji i 
Crnoj Gori 

 

 Pojava o kojoj je re~ karakteristi~na je i za Srbiju i Crnu Goru. 
Srbija, prema postoje}im podacima, predstavqa zemqu u kojoj se 
regrutuju `rtve krijum~arewa, ali i zemqu koja slu`i samo za 
tranzit do zemqe destinacije, pa i zemqu koja je kona~no odredi{te 
krijum~arenih `rtava.  

 Prema nekim stanovi{tima, Srbija na tri na~ina u~estvuje u 
ovoj kriminalnoj delatnosti. 

 Prvi, u Srbiji se regrutuju `rtve trgovine qudima koji se 
naj~e{}e upu}uju u Italiju i Gr~ku, na Kipar, u Holandiju, Nema~ku, 
Bosnu i Hercegovinu i Makedoniju radi prostituisawa, prosja~ewa, 
obavqawa kriminalne delatnosti i prinudnog rada. Tokom ratova 
vo|enih u Bosni i Hercegovini i na Kosovu i Metohiji trgovalo se 
`enama kao "ratnim plenom", a `rtve su bile `ene srpske i drugih 
nealbanskih nacionalnosti. 

 Drugi na~in predstavqa krijum~arewe koje tako|e nije 
nepoznato na na{im prostorima. Dobro organizovane kriminalne 
grupe u Srbiji, za odre|enu sumu obi~no od 1000 Å pa navi{e, 
omogu}avaju da se ilegalno pre|u granice evropskih dr`ava. 
Naj~e{}e se krijum~are `ene preko granice sa Italijom, odakle se 
daqe upu}uju za [vajcarsku, Nema~ku, Austriju i Francusku. 

 Tre}i, Srbija i Crna Gora su posledwa stanica za `rtve 
krijum~arewa i trgovine qudima. U Srbiju su dolazile `ene iz 
Rumunije i Bugarske da bi radile na poqima i gradili{tima ili su 
upu}ivane Ruskiwe, Moldavke, Bugarke i Rumunke radi bavqewa 
prostitucijom. U gradovima, mnogim mawim mestima, pa ~ak i du` 
puteva, kafane se pretvaraju u striptiz barove {to nije ni{ta drugo 
do paravan za organizovanu prostituciju. 

 
60)   Krivokapi}, V.: op. cit., str. 860 
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 Najnoviji doga|aji oko trgovine i seksualnog eksploatisawa 
`ena iz Moldavije u Crnoj Gori potvr|uju da je ova pojava prisutna i 
u toj republici61). 

 Broj ilegalnih imigranata koji poku{avaju da stignu do zemaqa 
zapadne Evrope preko Srbije i Crne Gore, Ma|arske i Bosne i 
Hercegovine je veliki i ne smawuje se. Na aerodromu Beograd, npr. 
imigranti iz Nigerije, Iraka, Avganistana, [ri Lanke, Egipta, Kine, 
Indije i afro-karipskih dr`ava sti`u dobro pripremqeni da u|u u 
zemqu kao turisti sa vizama, imaju dovoqno novca, rezervacije 
hotela, pozivna pisma, ~ak i povratne karte, ali uprkos tome, ipak 
nestaju. Statisti~ki podaci govore da 90% lica koja legalno u|u u 
zemqu nikad ne odlazi iz we. Tako|e, industrijski sajmovi pru`aju 
pokri}e Azijatima sa legalnim papirima. Veoma je izra`ena 
trgovina `enama u svrhu prostitucije. @ene dolaze iz Rusije, 
Rumunije, Ukrajine, Moldavije, rade u Crnoj Gori, a zatim prelaze u 
Albaniju, Italiju ili gravitiraju ka me|unarodnim vojnim centrima 
na Kosovu i Metohiji. Devojkama se obezbe|uju paso{i i vize i one 
ulaze preko Srbije. Vlasnici klubova su retko progawani, jer `ene 
biraju prostituciju po sopstvenoj slobodnoj voqi62). 

 Ovu oblast na{e zakonodavstvo reguli{e kroz vi{e pravnih 
inkriminacija. Tako, Osnovni krivi~ni zakon (OKZ) u ~lanu 26. 
propisuje krivi~nu odgovornost za organizatora zlo~ina~kih 
udru`ewa. 

 Pored toga, ovaj zakon propisuje i konkretna krivi~na dela 
koja su primewiva u pogledu ka`wavawa fenomena krijum~arewa 
qudi: 

▪ zasnivawe ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu - 
~lan 155. OKZ, 

▪ protivpravno li{ewe slobode - ~lan 189.  

▪ nedozvoqen prelaz dr`avne granice - ~lan 249. 

▪ posredovawe u vr{ewu prostitucije - ~lan 251.  

▪ prikazivawe pornografskog materijala - ~lan 252.  

 
61) Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, 

Beograd, 2003, str. 164-165 
62)  Izve{aj OEBS-a o radu policije u SRJ, juli 2001. godine, Richar Monk, str. 76-77 
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Krivi~ni zakon Republike Srbije u ovoj oblasti propisuje 
slede}a krivi~na dela: 

▪ izlagawe opasnosti - ~lan 57. 

▪ napu{tawe nemo}nog lica - ~lan 58. 

▪ povreda ravnopravnosti gra|ana - ~lan 60.  

▪ prinuda - ~lan 62. 

▪ protivpravno li{ewe slobode - ~lan 63. 

▪ otmica - ~lan 64. 

▪ neovla{}eno fotografisawe - ~lan 71. 

▪ silovawe - ~lan 103. 

▪ prinuda na obqubu ili protivprirodni blud - ~lan 104. 

▪ obquba ili protivprirodni blud nad nemo}nim licem - ~lan 
105. 

▪ obquba ili protivprirodni blud nad licem koje nije navr{ilo 
~etrnaest godina - ~lan 106. 

▪ obquba ili protivprirodni blud zloupotrebom polo`aja- ~lan 107. 

▪ bludne radwe - ~lan 108. 

▪ protivprirodni blud - ~lan 110. 

▪ podvo|ewe ili omogu}avawe vr{ewa bluda - ~lan 114. 

▪ vanbra~na zajednica sa maloletnim licem - ~lan 115. 

▪ oduzimawe maloletnog lica - ~lan 116. i 

▪ zapu{tawe i zlostavqawe maloletnog lica - ~lan 118. 

  Zakon o izmenama i dopunama Krivi~nog Zakona Republike 
Srbije iz 2003. godine63) propisao je u ovoj oblasti i slede}a 
krivi~na dela: 

▪ nasilno uzimawe qudskih organa ili delova tela - ~lan 54a 

▪ seksualno zlostavqawe - ~lan 102a 

▪ iskori{}avawe maloletnih lica za pornografiju - ~lan 111a 

▪ trgovina qudima - ~lan 111b. 

Nasilno uzimawe qudskih organa ili delova tela iz ~lana 54a 
ima osnovni, tri te`a i jedan poseban oblik. Osnovni oblik 
krivi~nog dela sastoji se u primeni sile, pretwe, prevare ili 

 
63) Zakon o izmenama i dopunama KZ RS, Slu`beni glasnik Republike Srbije broj 39/2003. 
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drugih nedozvoqenih na~ina radi uzimawa drugome dela tela ili 
organa. Prvi te`i oblik postoji ako je tom prilikom doveden u 
opasnost `ivot lica kome je uzet organ ili deo tela, ili je 
prouzrokovana trajna nesposobnost za rad ili trajno ili te{ko 
naru{avawe zdravqa ili unaka`enost tog lica. Drugi te`i oblik 
postoji ako je tom prilikom nastupila smrt lica kome je uzet organ 
ili deo tela. Tre}i te`i oblik postoji ako je ovo delo izvr{eno od 
strane organizovane grupe, dok poseban oblik postoji ako se ovo 
delo u~ini u nameri da se sebi ili drugom pribavi imovinska 
korist. 

Trgovina qudima iz ~lana 111b ima osnovni, dva te`a i jedan 
poseban oblik. Osnovni oblik se sastoji u primeni sile ili pretwe, 
dovo|ewem u zabludu ili dr`awem u zabludi, zloupotrebom 
ovla{}ewa, poverewa, odnosa zavisnosti ili te{kih prilika uz 
vrbovawe, prebacivawe, skrivawe i primawe lica u ciqu sticawa 
neke koristi, eksploatacije rada, vr{ewa kriminalne delatnosti, 
prostitucije ili prosja~ewa, upotrebe u pornografske svrhe, radi 
oduzimawa dela tela za presa|ivawe ili radi kori{}ewa u 
oru`anim sukobima. Prvi te`i oblik postoji ako je ovo delo 
u~iweno prema vi{e lica, otmicom, prilikom vr{ewa slu`bene 
du`nosti, u okviru kriminalne organizacije, na naro~ito svirep ili 
na naro~ito poni`avaju}i na~in ili je nastupila te{ka telesna 
povreda. Drugi te`i oblik postoji ako je ovo delo u~iweno prema 
maloletnom licu, ili je nastupila smrt o{te}ewe lica. Poseban 
oblik postoji ako je delo u~iweno prema licu koje nije navr{ilo 
~etrnaest godina i kad nije upotrebqena sila, pretwa ili neki od 
drugih navedenih na~ina izvr{ewa. 

 

2.6. REKET 

 
2.6.1. Pojam i karakteristike 

 

 Reket je delatnost organizovanog kriminaliteta koja spada u 
domen nasilni~kog kriminaliteta, jer omogu}ava prihod kriminalnoj 
organizaciji uz upotrebu sile ili ozbiqne pretwe. Ova delatnost se 
sastoji u tome {to kriminalna organizacija nudi "usluge za{tite" 
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odre|enom licu i odre|uje mu sumu novca koju mora da plati za 
navodno u~iwene usluge, koje su propra}ene ozbiqnom pretwom, a 
nekada i silom, ukoliko takvo lice odbije ili namerava da odbije 
ponu|ene usluge kriminalne organizacije. Kada se odbije takva 
za{tita, kriminalna organizacija pristupa realizaciji svoje pretwe 
uz primenu sile i drugih brutalnih metoda. Metode su veoma 
drasti~ne i kre}u se od o{te}ewa do uni{tewa imovine, raznih 
vidova maltretirawa i napada, rawavawa, pa ~ak i ubijawa takvog 
lica ili nekoga od ~lanova porodice.64)

 Reket se mo`e smatrati "op{tim tipom", najra{irenijom (a 
kada se posmatra kriminalna karijera pojedina~nog "organizovanog 
kriminalca") i po~etnom delatno{}u ove vrste kriminaliteta. To 
zna~i da se "sistematska praksa iznu|ivawa zastra{ivawem, pri 
~emu se obi~no preti napadom na li~nost ili uni{tewem imovine", 
kako se u literaturi (Vol and Bernard, 1986., str. 325) reket 
naj~e{}e defini{e, provla~i kroz ve}inu wihovih aktivnosti. 
Upravo zbog te crte, mnogi autori navode kao bitnu osobinu 
organizovanog kriminaliteta taj "otima~ki" ili "grabe`ni" element 
koji najboqe dolazi do izra`aja upravo kod reketa. Pored toga, on je 
pristupa~an i po~etnicima jer ne tra`i posedovawe posebnih 
sredstava izvr{ewa niti posebnu obuku. Zato su mnogi poznati 
"bosovi" kriminalnog podzemqa po~eli kao reketa{i u svojoj 
sredini, sa jednim pi{toqem i naoru`ani drsko{}u65). 

 Mi}o Bo{kovi} isti~e da kriminalne organizacije koje 
sprovode reket nude razli~ite vidove za{tite, i to: 

- neometano obavqawe poslova, 

- eliminacija konkurencije, 

- za{tita od napada nekih drugih kriminalnih organizacija, 

- spre~avawe "usluga za{tite" neke druge kriminalne 
organizacije, i 

- za{tita od nekih drugih vidova ugro`avawa individualnim 
ili grupnim delovawem66). 

 
64) Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, 

Beograd, 2003, str. 213 
65) Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1998., str. 70 
66) Bo{kovi} Mi}o: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, 

Beograd, 2003, str. 214 
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Obi~no se kao oblici reketa navode iznu|ivawe novca od 
vlasnika firmi i reketirawe zaposlenih (Thio, 1988., str. 406). U 
prvom slu~aju "za{tita za novac" name}e se biznismenima kojima se 
garantuje "osigurawe" od "rizika da im radwa ili drugi objekat budu 
zapaqeni, a izlozi i glave razbijeni". Ponuda se ne sme odbiti jer 
}e se radwi, odnosno wenom vlasniku dogoditi upravo ono od ~ega se 
morao "osigurati". Druga forma iznu|ivawa spada pre u grupu 
organizovanog kriminaliteta kod kojih se on infiltrira u legalni 
biznis67). Ovde pre svega govorimo o reketirawu u oblasti 
zapo{qavawa. Radi se o specifi~nom uticaju na legitimni biznis 
pomo}u koga se kriminalno podzemqe "infiltrira, ostvaruje 
dominaciju i upotrebqava radni~ke sindikate za svoje ciqeve, 
kori{}ewem nelegalnih, nasilni~kih i prevarnih sredstava". Tako 
ovaj oblik reketirawa (labor recheteering) defini{e 
Predsedni~ka komisija za organizovani kriminalitet68). 

Tradicionalni oblici reketirawa u oblasti zapo{qavawa 
koji su i daqe aktuelni ukqu~uju: 

- uspostavqawe qubavnih ugovora (sweetheart contracts) sa 
poslodavcima, 

- pqa~kawe radni~kih potpornih fondova,  

- iznu|ivawe "osigurawa protiv {trajka" od poslodavaca. 69) 

Qubavni ugovori su, prema izve{taju Predsedni~ke komisije, 
rezultat sna`nog infiltrirawa u sindikate koje im omogu}ava da ih 
kontroli{u i da sklapaju tajne dogovore sa upravom na osnovu kojih 
poslodavci mogu nesmetano kr{iti odredbe kolektivnog ugovora. 
Pla}awem odre|ene sume "va`nim qudima" iz kriminalnog 
podzemqa koji sa wima sklapaju ovakve ugovore, poslodavci mogu 
ste}i mogu}nost da zapo{qavaju radnu snagu koja nije sindikalno 
organizovana, dobijaju garanciju da wihovi zaposleni ne}e biti 
~lanovi nekog nepo`eqnog radni~kog sindikata ili mogu birati 
pregovara~a koji }e u ime zaposlenih sa wima pregovarati. Ovakvi 

 
67)  Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1998., str. 70-71 
68) President,s Comission on organized crime-The Edge: Organized crime, Bussines an Labor Unions, 

Washington, 1986 (a), S.9 
      Vidi: Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, 

Beograd, 1998., str. 83 
69)  Igwatovi}, \.: Organizovani kriminalitet-drugi deo, Policijska akademija, Beograd, 

1998., str. 83-84 
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ugovori su naj~e{}i u gra|evinarstvu, transportu i tekstilnoj 
industriji. 

Pqa~kawe radni~kih potpornih fondova (penzioni, 
zdravstveni, pomo} invalidima i nezaposlenima) omogu}ava 
infiltrirawe organizovanog kriminala u radni~ke sindikate. Tako 
je stvoren jedan od glavnih izvora prihoda za "bosove" kriminalnog 
podzemqa koji im omogu}ava da se razme}u luksuznim vilama, 
automobilima, da igraju na berzi i stvaraju kapital za legalno 
poslovawe. 

Kona~no, kriminalno podzemqe bavi se i iznu|ivawem 
"osigurawa protiv {trajka" koji pla}aju poslodavci, a za uzvrat im 
se garantuje da ne moraju brinuti o mogu}nosti izbijawa radni~kog 
nezadovoqstva. Drugim re~ima, oni pla}aju organizovanom 
kriminalu da pacifikuje zaposlene. U tu svrhu mogu se primeniti 
razli~ita sredstva-od nasiqa nad liderima radni~kog bunta i 
wihovim najvatrenijim pristalicama, do osnivawa kompanija za 
iznajmqivawe "{trajk brekera" na nacionalnom planu. Kod primene 
nasiqa prema ~lanovima radni~kih sindikata, ono se gradira od 
verbalnog zastra{ivawa do ubistava. U tom smislu, va`na je 
napomena Predsedni~ke komisije za organizovani kriminalitet da 
iako primena nasiqa nije svakodnevna pojava, wime se sistematski 
preti jer je to jedini na~in da se izigraju prava na sindikalno 
organizovawe, a koja podrazumevaju da se bira i bude biran u stalna 
i ad hoc tela. Samo tako se mo`e ostvariti kontrola nad 
sindikatima i u svakom trenutku kanalisati wihovo delovawe. Bez 
toga se ovaj oblik reketirawa u zapo{qavawu ubrzo pokazao kao 
nedolotvoran. 

 
2.6.2. Reket i na{e zakonodavstvo 

 

 U na{em pozitivnom zakonodavstvu reket nije predvi|en kao 
posebno krivi~no delo. 

 Me|utim, elementi reketa sadr`ani su u brojnim drugim 
krivi~nim delima iz klasi~nog kriminaliteta, kao {to su: 

▪ te{ka telesna povreda - ~lan 53. KZ RS 

▪ laka telesna povreda - ~lan 54. KZ RS 
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▪ prinuda - ~lan 62. KZ RS 

▪ protivpravno li{ewe slobode - ~lan 53. KZ RS 

▪ otmica - ~lan 63. KZ RS 

▪ iznuda - ~lan 180. KZ RS 

▪ nasilni~ko pona{awe - ~lan 220. KZ RS i drugi. 

Ipak, moglo bi se re}i da je reket u su{tinskom smislu 
najsli~niji krivi~nom delu iznude (~lan 180. KZ RS). Ovo krivi~no 
delo ima osnovni, te`i i najte`i oblik. 

Radwa izvr{ewa osnovnog oblika sastoji se u prinu|ivawu 
pasivnog subjekta da ne{to u~ini ili ne u~ini na {tetu svoje ili 
tu|e imovine. Te`i oblik postoji kada je izvr{ewem osnovnog 
oblika pribavqena korist u iznosu koji prelazi 300.000 dinara. 
Najte`i oblik predvi|en je u stavu 3. pomenutog ~lana, koji je unet 
~lanom 100. Zakona o izmenama i dopunama KZ RS (1994.), sa 
obrazlo`ewem da se time nastoji suzbiti tzv. reket. Pri tome, 
kvalifikatorna okolnost predstavqa ~iwenicu da je delo iz stava 
1. (osnovni oblik) i stava 2. (te`i oblik) izvr{eno organizovano. 

 

2.7.    OSTALE DELATNOSTI ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 

 

 Pored navedenih delatnosti, koje se smatraju 
najrasprostrawenijim ili najbitnijim, organizovani kriminalitet se 
bavi i nizom drugih protivzakonitih delatnosti. U tom smislu, u 
ostale delatnosti organizovanog kriminaliteta spadaju: 

▪ lihvarewe 

▪ odlagawe opasnih materija 

▪ la`na bankrotstva 

▪ prevare u osigurawu 

▪ kompjuterski kriminal 

▪ pomorska piraterija 

▪ trgovina retkim biqkama i `ivotiwama 

▪ trgovina oru`jem 

▪ ekolo{ki kriminal 
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▪ kra|a intelektualne svojine, umetni~kih i kulturnih dobara 

▪ kra|a i krijum~arewe motornih vozila 

▪ organizovana kocka i dr. 
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3. Z A K Q U ^ A K 

 

Organizovani kriminalitet, ma koliko izgledao savremeni 
dru{tveni fenomen, u su{tini je univerzalna i istorijska pojava. 
Naime, razni oblici organizovanosti u izvr{ewu kriminalnih 
radwi, kao profesionalni i profitni model aktivnosti 
ostvarivawa politi~kog uticaja i ostvarivawa drugih oblika mo}i u 
dru{tvu, bili su poznati jo{ po~etkom XVIII veka. 

Su{tinski gledano, organizovani kriminalitet se specifi~an 
oblik savremenih vidova profesionalnog kriminaliteta koji se po 
mnogim osobinama razlikuje i od tradicionalnih vidova 
zlo~ina~kog udru`ivawa, kao i od klasi~nih oblika kriminaliteta 
kako nacionalnih tako i me|unarodnih razmera. 

U tom smislu, bukvalno, ni jedan kontinent pa ni dr`ava sveta 
nije po{te|ena organizovanog kriminala. Na severnoameri~kom 
kontinentu on se manifestuje u kombinacijama tradicionalnih i 
nekih savremenih formi, naro~ito u SAD i Kanadi. Sa druge strane, 
ju`noameri~ke dr`ave, a posebno Kolumbija, predstavqaju svetski 
obrazac delovawa narkomafije, kao i neke zemqe Dalekog istoka 
(Avganistan, Burma, Laos). Era terorizma i trgovine belim robqem 
obele`ava dr`ave Bliskog i Dalekog istoka, posebno, muslimanskog 
nacionalnog podru~ja, dok su zemqe isto~noevropskog i 
sredweevropskog podru~ja preplavqene raznim uticajima 
nacionalnih i lokalnih tipova mafija{kih organizacija usmerenih 
na trgovinu drogama i qudima, kao i raznim oblicima kriminaliteta 
zloupotrebom mehanizma privatizacije dr`avnog i dru{tvenog 
kapitala. 

Svojevremeno, bezbednosno najstabilniji sistemi u 
zapadnoevropskim dr`avama tako|e su na~eti razornim vidovima 
korupcionih afera, trgovinom qudima, narkoticima, oru`jem i 
sli~no. 

Savremeni oblici organizovanog kriminaliteta nisu 
mimoi{li ni teritoriju Srbije i Crne Gore. Oni na na{im 
podru~jima poprimaju nove forme i karakteristike, sa izra`enim 
stepenom dru{tvene opasnosti, profesionalnosti i nasiqa. 
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Uprkos opsegu i narastaju}oj tendenciji organizovanog 

kriminaliteta, u teorijskim radovima izostaje prou~avawe i 
definisawe su{tine ove pojave. Kao da se zaboravilo da je davawe 
jasne definicije predmeta prva pretpostavka za wegovo uspe{no 
prou~avawe. 

Mnogobrojne probleme definisawa pojave organizovanog 
kriminaliteta ~ine dileme izme|u raznih srodnih pojmova koji u 
nekim slu~ajevima deluju kao sinonimi, a u drugim kao sasvim 
odvojeni fenomeni, a u tre}im kao terminolo{ki obrasci koji jedni 
iz drugih proisti~u, kao posebni vidovi ispoqavawa. To se posebno 
odnosi na pojmove neadekvatnog terminolo{kog razgrani~ewa koji se 
odnose na ovu pojavu kriminaliteta i transnacionalni 
kriminalitet, kriminalitet belog okovratnika i me|unarodni 
kriminalitet. Nesporno, u svakom od ovih slu~ajeva re~ je o 
posebnim i pojavama i pojmovima. 

Drugu vrstu problema predstavqaju pojmovi koji se koriste kao 
bitne odrednice sadr`aja definicije organizovanog kriminaliteta, 
a to su organizovane kriminalne grupe i kriminalne organizacije, 
odnosno organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in, koji 
pojmovi se ~esto poistove}uju, iako u definisawu kriminaliteta 
imaju sasvim razli~ite sadr`aje. Pre svega, organizovana 
kriminalna grupa je hipoteti~ki {iri pojam kriminalnog 
organizovawa u koji po svim kriterijumima sadr`aja ne mora da 
spada i organizovani kriminalitet. Organizovane kriminalne grupe 
su najrazli~itije forme privremenog, povremenog ili stalnog 
organizovawa, te se mogu pojaviti u obliku bandi (za vr{ewe 
delikata nasiqa), imovinskih delikata (kra|e) i sl. Dakle, kada 
organizovane kriminalne grupe dobiju ~vrst organizacioni oblik, 
hijerarhijsku strukturu i plansku usmerenost na dru{tveni uticaj i 
ostvarewe kriminalnog profita, one se defini{u kao kriminalne 
organizacije. 

Sa pojmom organizovani kriminalitet i organizovani zlo~in 
problem je iste prirode kao i sa organizovanim i me|unarodnim 
kriminalitetom. Naime, organizovani kriminalitet spada prete`no 
u pojmove kriminolo{kog sadr`aja, a organizovani zlo~in 
prevashodno u krivi~nopravni institut jednog od oblika 
sau~esni{tva. 
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Sumiraju}i sadr`aj mno{tva definicija organizovanog 

kriminaliteta, on bi se mogao definisati kao vrsta profesionalnog 
kriminaliteta koji karakteri{e postojawe ~vrste, hijerarhijski 
uspostavqene kriminalne organizacije, sa preciznom podelom rada 
i ure|enim unutra{wim odnosima, opredeqenom za vr{ewe i 
najte`ih kriminalnih dela, uz primenu metoda podmi}ivawa, 
nasiqa i sli~nih metoda pri ostvarivawu ekstremne 
profitabilnosti. 

Iz ove definicije proisti~u bitna obele`ja pojma 
organizovanog kriminaliteta, koja ~ine konstitutivne elemente 
sadr`aja i sastoje se u: 1) postojawu kriminalne organizacije (tzv. 
kriminalni sindikati); 2) organizaciji uspostavqenoj na 
hijerarhijskim osnovama i sa mre`nom strukturom; 3)fleksibilnosti 
u radu i tendencijom ukqu~ivawa i ostvarivawa uticaja u organima 
vlasti, privrednim i politi~kim strukturama; 4) upotrebi nasiqa i 
korupcije kao metoda rada, i 5) ostvarivawu profita kao krajweg 
ciqa. 

Uzimaju}i u obzir prete`na shvatawa u delatnosti 
organizovanog kriminaliteta, nesumwivo, spadaju: trgovina 
narkoticima, korupcija, trgovina qudima, prawe novca i reket, mada 
ima autora koji u ove delatnosti ubrajaju ~ak i terorizam. Osim toga, 
treba imati u vidu da su delatnosti organizovanog kriminaliteta i 
lihvarewe, la`na bankrotstva i prevare u osigurawu, odlagawe 
opasnih materija, kompjuterski kriminal, trgovina oru`jem, trgovina 
retkim biqkama i `ivotiwama, krijum~arewe motornih vozila i 
drugo. 

Trgovina narkoticima je najrasprostrawenija i najunosnija 
delatnost organizovanog kriminaliteta, a izra`ena je u svim 
sferama, od proizvodwe, prerade i prodaje i odvija se u sistemu 
ure|ene organizacije po~ev od proizvo|a~a droge, preko kupaca, 
vlasnika skladi{ta, transportne mre`e i uspostavqene mre`ne 
organizacije za preraspodelu na potro{a~kom podru~ju. 

Kriminalitet u sferi narkobiznisa ima slede}a obele`ja 
organizovanog: 1) proisti~e iz ilegalne proizvodwe i prometa; 2) u 
vezi je sa ilegalnim transakcijama i prawem novca; 3) u svim 
zemqama proizvodwe i prometa odvija se uz metod korupcije 
politi~kih, policijskih i sudskih struktura; 4) pojava ima karakter 
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univerzalne sa tendencijom globalizacije i me|unarodnog 
povezivawa u oblasti proizvodwe i prometa narkotika. 

Korupciju, kao zna~ajnu delatnost organizovanog 
kriminaliteta karakteri{u stalna dinami~nost i razli~itost 
formi ispoqavawa, ne samo u nacionalnim nego i u me|unarodnim 
okvirima. U tom smislu, korupcija, bez obzira na to u kom se obliku 
ispoqava i ko se pojavquje kao wen aktivni subjekt, dovodi do 
poreme}aja u ekonomskom sistemu, ostvaruje negativan uticaj na 
funkcionisawe pravnog sistema i rad nadle`nih organa, negativno 
deluje na zakonitost, moral i druge dru{tvene odnose. 

Prawe novca je, svakako, izvorni oblik pojave organizovanog 
kriminaliteta, a proisti~e iz jednog od osnovnih ciqeva 
organizovanog kriminaliteta, a to je ostvarivawe kriminalnog 
profita. S obzirom da je jedan od osnovnih problema ovako ste~enog 
kapitala wegova legalizacija, prawe novca, kao skup raznih metoda 
finansijskih transakcija, falsifikata dokumenata i poslovne 
manipulacije, re{ava ovaj problem kod mnogih vidova organizovane 
kriminalne aktivnosti kao {to su profiti od trgovine narkoticima, 
qudima i oru`jem, poreske utaje, organizovana prostitucija, kocka i 
reket. Naime, su{tina prawa novca u organizovanim oblicima 
kriminaliteta je u konverziji ili prenosu imovine koja predstavqa 
nezakoniti prihod, odnosno prikrivawe ili maskirawe pravne 
prirode vlasni{tva sredstava nezakonitog porekla, te wihovo 
ukqu~ivawe u legalne finansijske institucije i ulagawa. 

Trgovina qudima je u oblasti organizovanog kriminaliteta 
delatnost koja obuhvata nekoliko vidova same pojave. Pod ovim 
pojmom se podrazumevaju kriminalne aktivnosti krijum~arewa 
imigranata, organizovana prostitucija i trgovina qudskim organima. 
Iako pojava poti~e od istorijskog oblika trgovine belim robqem, 
ona u savremenim vidovima predstavqa jedan nov fenomen sa bitno 
razli~itim sadr`ajima. Naime, procesi globalizacije i raslojavawa 
u svetu, a posebno raspadi nekih socijalisti~kih zemaqa, te naglo 
siroma{ewe u nekim krajevima sveta, doveli su do migracionih 
procesa u kojima su pogodno tle za krijum~arewe qudi iz siroma{nih 
u razvijene krajeve na{le mnogobrojne kriminalne organizacije. Isti 
ili sli~ni procesi doveli su do pojave organizovane prostitucije, 
koja se vi{e ne odvija samo u nacionalnim okvirima 
organizovanosti, ve} i u internacionalnim razmerama trgovine 
`enama i drugih oblika seksualnog iskori{}avawa i zlostavqawa, 
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sve do drasti~nih pojava nelegalnog usvajawa dece i organizovane 
pedofilije. Pored toga, savremena dostignu}a medicinskih nauka, 
posebno u oblasti transplatacije dovela su do pojave krijum~arewa 
i trgovine qudskim organima, sa svim sadr`ajima organizovane i 
nasilni~ke kriminalne delatnosti, od nelegalne trgovine do 
kidnapovawa, fizi~kog zlostavqawa, saka}ewa i likvidacije dece. 

Reket je poseban oblik primene nasiqa u ostvarivawu profita 
od strane kriminalnih organizacija. Kao delatnost organizovanog 
kriminaliteta predstavqa razvijen vid, tzv. kriminalne rente, 
unosan biznis zlo~ina~kih udru`ewa pod pla{tom za{tite imovine 
i fizi~kog integriteta odre|enih lica. Naj~e{}e ovaj na~in rada 
obuhvata "za{titu" vlasnika i ~lanova porodice vlasnika 
ugostiteqskih objekata, privatnih preduze}a, kockarnica, javnih 
ku}a i sl. Zna~i, bitna osobina organizovanog kriminaliteta, taj, 
"grabe`ni" ili "otima~ki" element, najboqe dolazi do izra`aja 
upravo kod reketa. 

Kako je organizovani kriminalitet u celini poprimio 
internacionalne razmere jer ugro`ava privredne i bezbednosne 
sisteme pojedinih zemaqa, mnogi organi Ujediwenih nacija, 
kontinentalne i regionalne organizacije i wihova tela ukqu~eni su 
u dono{ewe raznih rezolucija, deklaracija i konvencija, kao garant 
uspostavqawa jedinstvenih pravnih standarda spre~avawa i 
suzbijawa ovih pojava kako na me|unarodnom tako i na nacionalnom 
planu. 

Dru{tveni oblici reakcije u Srbiji i Crnoj Gori na pomenute 
pojave su vi{e deklarativnog nego stvarnog karaktera. Izvesnih 
pravnih ograni~ewa u postoje}oj regulativi ima, ali i postoje}a 
zakonska re{ewa pru`aju mnogo vi{e mogu}nosti, nego {to je to u 
praksi aktuelno delovawe dr`avnih organa. Naime, ve}inu 
registrovanih delatnosti organizovanog kriminaliteta mogu}e je 
krivi~no procesuirati u raznovrsnim inkriminacijama postoje}eg 
krivi~nog zakona, uz primenu instituta organizovanih zlo~ina~kih 
udru`ewa, kao jednog od oblika sau~esni{tva. Name}e se zakqu~ak 
da je problem suprotstavqawa pomenutim delatnostima 
organizovanog kriminaliteta, ne samo kod nas, nego i svetu, vi{e 
politi~ke nego pravne prirode. 
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